INSTRUCAO NORMATIVA CGE N° 001/2024

Publicado no Diario Oficial do Estado dia 06 de novembro de 2024, 1.8

Dispbe sobre o gerenciamento de riscos
no processo de licitacdo e contratacéo
publica no ambito do Poder Publico
Estadual.

A Controladora-Geral do Estado, no uso de suas atribuicBes constitucionais e legais:

Considerando a Lei Federal n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, que estabelece
normas gerais de licitacdo e contratacdo para a Administracdo Publica direta,
autarquias e fundacdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Considerando o art. 42 do Decreto Estadual n.° 11.363, de 22 de novembro de
2023, que determina que a Controladoria-Geral do Estado do Acre podera emitir
normas complementares da gestao de riscos e controle preventivo;

Considerando o 82° do art. 92 do Decreto Estadual n.° 11.363, de 22 de novembro
de 2023, o qual determina que a Controladoria-Geral do Estado e o 6érgdo ou
entidade promotores da licitagdo poderdo estabelecer outras hipoteses em que sera
obrigatéria a elaboragé&o da matriz de riscos; e

Considerando a necessidade de regulamentar a utilizagdo do gerenciamento de
riscos, bem como mapa e matriz de risco em licitagdes e contratos administrativos
no ambito do Poder Publico Estadual,

RESOLVE:

CAPITULO |

DAS DISPOSICOES INICIAIS

Art. 1° Esta Instrucdo Normativa dispde sobre o gerenciamento de riscos, bem como
a utilizacdo de mapa e de matriz de risco no metaprocesso de contratacdo publica,
integrado pelas fases de planejamento da contratacdo, selecdo do fornecedor e
gestdo do contrato.

CAPITULO Il

DAS DEFINICOES



Art. 2° Além das definicBes previstas no art. 6° da Lei Federal n.° 14.133, de 2021, e
no art. 2° do Decreto Estadual n.° 11.363, de 2023, para os fins desta IN,
consideram-se:

| — gerenciamento de riscos: processo para identificar, analisar, avaliar, tratar,
registrar, monitorar e comunicar potenciais eventos ou situacfes, visando
proporcionar razoavel certeza quanto ao alcance dos objetivos do 6rgdo ou entidade;

Il — metaprocesso de contratagcdo publica: rito integrado pelas fases de
planejamento da contratacdo, selecéo do fornecedor e gestédo do contrato, que serve
como padrao para a realizacao dos processos especificos de contratacao;

Il — analise de riscos: uma das etapas do gerenciamento de riscos, que consiste
na compreensao das causas e consequéncias imediatas, identificando ameacas e
incertezas com base em cenarios internos e externos que possam influenciar o
atingimento dos objetivos da contratagéo publica.

IV —mapa de riscos: documento que materializara a analise dos riscos que possam
comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo contratual, propondo
controles capazes de mitigar as possibilidades ou os efeitos de sua ocorréncia.

V — matriz de riscos ou matriz de alocacdo de riscos: clausula contratual
definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do
equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro
decorrente de eventos supervenientes a contratacao;

VI — riscos seguraveis: sao eventos incertos que podem causar prejuizos
financeiros e que, por sua natureza, podem ser segurados.

VIl — &rea técnica: unidade do 6rgao ou entidade responsavel pelo planejamento,
coordenacdo e gestdo da execucdo das demandas apresentadas pelo setor
requisitante ao qual esteja vinculada;

VIIl — equipe de planejamento da contratagdo: conjunto de servidores integrantes
de um ou mais setores do 6rgdo ou entidade contratante, que reltnem as
competéncias necessérias para a execucdo das etapas de planejamento da
contratagdo, com conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso do objeto,
licitagOes e contratos, dentre outros;

IX - &rea de contratacdo: unidade administrativa com competéncia para planejar,
coordenar, supervisionar e executar as atividades relacionadas aos processos de
contratagéo;

X — alocacdo de riscos: € atribuicdo clara de responsabilidade dos riscos entre as
partes envolvidas no contrato administrativo, cujo objetivo é determinar quem sera o
responsavel por gerenciar, mitigar ou arcar com o0s custos decorrentes dos riscos,
caso estes ocorram durante a execucao contratual.

CAPITULO 1Il

DOS PROCESSOS E ESTRUTURAS



Art. 3° A Alta Administracdo do 6rgao ou entidade é responsavel pela governanca
das contratacdes e deve implementar processos, estruturas e controles para garantir
que as licitagbes e os contratos atendam aos objetivos da lei e promovam a
eficiéncia na gestédo dos recursos publicos.

Paragrafo Unico. As contratacdes devem estar em consonancia com os objetivos
estratégicos da instituicdo e respeitar as limitacbes orcamentarias estabelecidas por
lei.

Art. 4° A Alta Administracdo do 6rgdo ou entidade é responsavel por promover um
ambiente integro e confiavel, assegurando o alinhamento das contratacbes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias, com o intuito de promover
eficiéncia, efetividade e eficacia nas contratacdes.

Art. 5° O 6rgdo ou entidade deve estabelecer procedimentos claros e organizados
para conduzir as licitagcbes e gerenciar os contratos, incluindo a definicdo de
responsabilidades, compartilhadas pelas unidades administrativas, bem como dos
prazos e critérios de avaliagdo.

Art. 6° Cabe a Alta Administracdo do 6rgdo ou entidade implementar mecanismos
para identificar, avaliar e mitigar os riscos associados as contratacfes, além de
estabelecer controles internos para prevenir fraudes e irregularidades.

Paragrafo unico. A Controladoria-Geral do Estado, quando solicitada, dara suporte
técnico na fase de implementacao dos mecanismos mencionados.

CAPITULO IV
DOS PROCEDIMENTOS
Secéo |
Do Gerenciamento de Riscos

Art. 7° As contratacBes publicas deverdo se submeter a praticas continuas e
permanentes de gestdo de riscos e controle preventivo, inclusive mediante adogéo
de recursos de tecnologia da informacao e estardo sujeitas ao controle social.

Art. 8° O gerenciamento de riscos serd materializado no documento denominado
Mapa de Riscos, que sera elaborado de acordo com a probabilidade e o impacto de
cada risco identificado, por evento significativo, devendo ser juntado nas seguintes
fases:

| - ap6s a elaboracdo do Estudo Técnico Preliminar — ETP;

Il — antes da elaboracdo do Termo de Referéncia - TR, anteprojeto, projeto basico ou
projeto executivo;

Il - ap6s a fase de selecdo do fornecedor; e

IV - ap0s eventos relevantes durante a gestdo do contrato.



Art. 9° A gestdo de riscos da contratacdo ocorre ao longo do metaprocesso de
contratacdo, sendo os responsaveis por cada etapa:

| — na fase de planejamento: a equipe de planejamento da contratacdo é
responsavel pela elaboracdo do mapa de riscos;

Il — na fase de selecao do fornecedor: o representante da area de contratacdes, com
0 apoio de representantes das areas técnicas e requisitante; e

Il — na fase de gestdo contratual: pela equipe de fiscalizagdo do contrato,
constituida pela unidade administrativa responsavel pela supervisdo dos contratos,

pelo gestor e fiscal designados.

Paragrafo anico. Ao longo do metaprocesso de contratacdo, sendo identificados
novos riscos, o Mapa de Riscos devera ser atualizado.

Art. 10. O gerenciamento de riscos podera ser dispensado, mediante justificativa,
nos casos de dispensa de licitacdo por valor e quando ficar constatada sua baixa
complexidade.

Paragrafo unico. O nivel de detalhamento e aprofundamento do gerenciamento de
riscos sera proporcional a complexidade, relevancia e valor significativo do objeto da
contratag&o.

Art. 11. Podera ser elaborado mapa de riscos comum para compras e servicos de
mesma natureza, semelhanca ou afinidade, observada a complexidade, o ambiente
de riscos e a relevancia da contratago.

Secéo Il
Da Matriz de Riscos

Art. 12. A Matriz de Riscos é clausula contratual definidora de riscos e de
responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdémico-
financeiro inicial do contrato em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos
supervenientes a contratagédo, contendo, no minimo, as seguintes informagodes:

| - listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que
possam causar impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e previsdo de
eventual necessidade de prolacdo de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

Il - no caso de obrigacdes de resultado, estabelecimento das fracbes do objeto com
relacdo as quais haverd liberdade para os contratados inovarem em solucdes
metodolégicas ou tecnoldgicas, em termos de modificacdo das solucdes
previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto basico; e

Il - no caso de obrigacBes de meio, estabelecimento preciso das fragbes do objeto
com relacdo as quais ndo haverd liberdade para os contratados inovarem em
solucdes metodologicas ou tecnolégicas, devendo haver obrigacdo de aderéncia
entre a execucao e a solucdo predefinida no anteprojeto ou no projeto basico,



consideradas as caracteristicas do regime de execucdo no caso de obras e servigos
de engenharia;

§ 1° A obrigacéo de resultado ocorre quando existe um objeto final a ser entregue
como resultado final da contratacao.

§ 2° A obrigacdo de meio ocorre quando o contratado utiliza seus conhecimentos
técnicos para a realizacao de determinado trabalho, através da diligéncia normal na
conducao do servico, e ndo ao resultado deste.

Art. 13. Os riscos deverdo ser quantificados, para fins de calculo do valor estimado
do contrato, de acordo com metodologia estabelecida pelo 6rgdo ou entidade
responsavel pela contratacao.

Paragrafo unico. O célculo do valor estimado da contratacdo podera considerar taxa
de risco compativel com o objeto da licitacdo e com os riscos atribuidos ao
contratado.

Art. 14. Quando se tratar de riscos seguraveis, 0s custos relacionados a
subcontratacéo deverdo ser atribuidos a contratada e incorporados ao valor final da
contratag&o.

Paragrafo unico. Os valores oriundos de riscos seguraveis impactam no valor final
do objeto contratado, sendo necessaria a observancia na Matriz de Riscos.

Art. 15. Na Matriz de alocacéo de riscos poderdo ser adotados métodos e padrdes
utilizados por entidades publicas e privadas, bem como, os parédmetros e o
detalhamento dos procedimentos necessérios a identificacdo, responsabilizagdo e
quantificacéo financeira dos riscos.

Paragrafo unico. Nos casos de adeséo a outra padronizagdo para quantificagdo dos
riscos de que trata o caput, com base em processo de outro 6rgédo ou entidade de
nivel federativo igual ou superior ao do 6rgdo adquirente, devera ter indicacdo dos
riscos decorrentes dessa decisao.

Art. 16. Nas contratacdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de
fatos supervenientes a contratacdo, associados a escolha da solucao de projeto
basico pelo contratado, deverdo ser alocados como de sua responsabilidade na

matriz de riscos.

Art. 17. Na contratagdo integrada, ap0s a elaboragdo do projeto basico pelo
contratado, o conjunto de desenhos, especificacfes, memoriais e cronograma fisico-
financeiro deverao ser submetidos a aprovacdo da Administracao.

Paragrafo Unico. A Administracdo avaliara o projeto basico e sua adequacdo em
relacéo aos parametros definidos no edital e conformidade com as normas técnicas,
vedadas alteracbes que reduzam a qualidade ou a vida Gtil do empreendimento e
mantida a responsabilidade integral do contratado pelos riscos associados ao projeto
bésico.



Art. 18. Na contratacdo semi-integrada, mediante prévia autorizacdo da
Administracdo, o projeto basico podera ser alterado, desde que demonstrada a
superioridade das inovacbes propostas pelo contratado em termos de reducdo de
custos, de aumento da qualidade, de reducéo do prazo de execucdo ou de facilidade
de manutencdo ou operacdo, assumindo o contratado a responsabilidade integral
pelos riscos associados a alteracdo do projeto bésico.

Art. 19. Nas hipdteses em que for adotada a contratacdo integrada ou semi-
integrada, os valores contratuais poder&o ser alterados nos casos em que:

| — seja necessario o restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro decorrente
de caso fortuito ou forga maior;

Il — seja necessaria a alteracdo do projeto ou das especificagdes para melhor
adequacdao técnica aos objetivos da contratacdo, a pedido da Administracao, desde
gue nao decorrente de erros ou omissfes por parte do contratado, observados os
limites estabelecidos no art. 125 da Lei n.° 14.133/2021,

Il - houver a necessidade de alterac@o do projeto nas contratagdes semi-integradas,
nos termos do 8§ 5° do art. 46 da Lei n.° 14.133/2021; e

IV — a ocorréncia de evento superveniente alocado na Matriz de Riscos esteja como
responsabilidade da Administracao.

Art. 20. A Matriz de Riscos dos processos para contratacdo de bens e servigos sera
elaborada e assinada pelos servidores da area técnica competente ou pela equipe
de planejamento da contratacdo, e aprovada pelo dirigente maximo do 6rgéo ou
entidade.

Art. 21. A Matriz de Riscos sera obrigatéria quando se tratar dos seguintes critérios:

a) quando a natureza do processo envolver riscos relevantes que possam
ocasionar o desequilibrio econémico-financeiro do contrato;

b) contratacdo de servicos acima de R$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais);
c) quando forem adotados os regimes de contratacdo integrada e semi-integrada;

d) quando o objeto da contratagdo estiver vinculado aos programas do Plano
Plurianual (PPA) do 6rgao ou entidade; e

e) quando o objeto da contratacdo atender as finalidades essenciais do 6rgao ou
entidade.

Art. 22. A alocagdo de riscos na Matriz deve considerar a natureza dos riscos, 0
beneficiario das prestacfes e a capacidade de cada parte para gerenciar o risco de
forma mais eficiente.

Art. 23. Durante a execucdo contratual, caso ocorram fatos supervenientes e
imprevisiveis, a Matriz de Riscos devera ser revisada.



Art. 24. A matriz de alocacdo de riscos, desde que elaborada e aplicada
corretamente, implica a rendncia das partes a pleitear reequilibrio econémico-
financeiro do contrato em caso de ocorréncia dos riscos previstos, exceto no que se
refere:

| - as alteracbes unilaterais determinadas pela Administracdo, nas hipoteses do
inciso | do caput do art. 124 da Lei n.° 14.133/2021;

Il - ao aumento ou a reducao, por legislacdo superveniente, dos tributos diretamente
pagos pelo contratado em decorréncia do contrato.

Art. 25. A reparticdo de riscos na Matriz devera ser fundamentada em razdes
técnicas e econbmicas, assegurando a alocacdo eficiente dos riscos entre o
contratante e o contratado.

Paragrafo Unico. Cabe a administracdo avaliar entre as partes a aptidao para o
gerenciamento de cada risco alocado, considerando 0s custos de remuneragéo do
contratado pelos riscos assumidos por ele.

Secéo Il
Das Contratac8es Diretas

Art. 26. O processo de contratacdo direta, que compreende o0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com documento de
formalizagdo de demanda e, se for o caso, com estudo técnico preliminar, anélise de
riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo.

Paragrafo Unico. Os processos de inexigibilidade e dispensa de licitagdo oriundos de
decretos de emergéncia, calamidade publica ou similares, ndo eximem a
Administracdo Publica da obrigatoriedade da andlise de riscos e elaboragédo da
Matriz de Riscos.

Secéo IV
Da Conta Vinculada

Art. 27. A conta-depoésito vinculada, bloqueada para movimentagéo, € considerada
um instrumento de gerenciamento de risco em contratos de servigos continuados
com dedicacdo exclusiva de méo de obra, visando assegurar 0 pagamento de
verbas trabalhistas e previdenciarias aos trabalhadores em caso de inadimpléncia da
empresa contratada.

Paragrafo Unico. Os contratos cujo objeto caracterize servico continuado com
dedicacédo exclusiva de mao de obra devem, obrigatoriamente, conter clausulas que
assegurem o provisionamento de verbas em conta-depdsito vinculada, observando o
que dispde o Decreto Estadual n.° 4.735, de 17 de maio de 2016.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES FINAIS



Art. 28. Os fiscais e 0 gestores do contrato serdo auxiliados pelas unidades de
assessoramento juridico e de controle interno do érgao ou entidade, que deverao
dirimir davidas e subsidia-los com informacdes relevantes para prevenir riscos na
execucao contratual.

Paragrafo Unico. As unidades de assessoramento juridico e de controle interno do
orgéo ou entidade poderéo solicitar apoio do Comité de Gestédo de Riscos setorial
nos termos da Instrugdo Normativa CGE n.° 02/2023.

Art. 29. As consultas a respeito de gerenciamento de riscos em licitacdes e contratos
devem ser formalizadas a CGE via Sistema Eletrdnico de Informagé&o — SEI.

Art. 30. A Controladoria-Geral do Estado podera estabelecer outras diretrizes quanto
a aplicacdo da gestéo de riscos na Administracdo Publica Estadual Direta e Indireta.

Art. 31. Esta Instrugdo Normativa entra em vigor na data de sua publicagé&o.

Rio Branco-Acre, 01 de novembro de 2024.

Mayara Cristine Bandeira de Lima

Controladora-Geral do Estado do Acre



