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Governo do Estado do Acre

Controle Externo

Prestacdo de Contas Anual referente ao exercicio de 2017.
Sebastidao Afonso Viana Macedo Neves

Raimundo Nonato de Oliveira

Cons. José Ribamar Trindade de Oliveira

PARECER PREVIO N°. 772/2022

Prestagao de Contas Anual. Governo do Estado do Acre. Exercicio de
2017. Regularidade com ressalvas. Auséncia da autorizagdo para
acesso direto a movimentag&o financeira das contas bancarias de
responsabilidade dos érgaos e entidades; n&o instituicdo de plano de

amortizagdo do déficit atuarial, auséncia de medidas

acompanhamento da execucdo or¢gamentdria e das rotinas contébeis
dos drgaos e entidades sob sua supervisdo; envio da Relacéo de
Restos a Pagar diferente do modelo proposto no Anexo |, Item V, do
Manual de Referéncia TCE/AC, 4® Edigdo — 2017; inconsisténcias
entre a contabilidade e o inventario de bens moveis; auséncia de
planejamento e execucdo para implantagdo dos procedimentos
contabeis patrimoniais obrigatérios relativos ao reconhecimento,
mensuragdo e evidenciagdo bem como a respectiva depreciagao,
amortizagdo ou exaustdo dos bens imoéveis; divergéncia entre o
registro de precatdrios posteriores a 05/05/2000 no Demonstrativo da
Divida Consolidada Liquida e o montante informado pelo Tribunal de
Justica; inconsisténcia na apuragdo do superdvit financeiro do
exercicio, ocasionada pela divergéncia entre o registro da conta de
Disponibilidade por Destinagdo de Recursos e o valor apurado do
confronto entre o Ativo e Passivo Financeiro; auséncia de registros no
Quadro das Contas de Compensagéo pertencente ao Balango
Patrimonial; auséncia de implementag&o do cédigo de aplicagdo junto
aos empenhos na transmiss@o dos dados das remessas mensais
para o SIPAC/TCE; n&o realizagdo de audiéncias publicas para
avaliacdo do cumprimento das metas fiscais; divergéncias entre os
valores devidos e arrecadados das contribuicdes do servidor e
patronal discriminados no Demonstrativo das Contribui¢des
Previdenciarias e Repasses, bem como entre as informagdes
encaminhadas ao CADPREV; auséncia no Parecer Técnico do
Controle Interno de informagdes previstas nos requisitos minimos
estabelecidos no Item Xl, Anexo |, do Manual de Referéncia TCE/AC
— 4° Edicdo — 2017; auséncia do Demonstrativo do desempenho das
atividades desenvolvidas pelos Servicos Sociais Auténomos,
detalhando as metas e indicadores de qualidade e produtividade,
acompanhados dos critérios objetivos para avaliagdo de desempenho
conforme estabelecido no Item Xlll, Anexo |, do Manual de Referéncia
TCE/AC — 4° Edigdo — 2017. Encaminhamento de copia dos autos a

Assembleia Legislativa do Estado do Acre. Arquivamento.
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O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ACRE, reunido nesta
data, na 1.4742 Sessdo Plenaria, realizada de forma virtual, para dar cumprimento
ao disposto no art. 61, inciso |, da Constituicdo Estadual, apreciou os autos do
Processo acima mencionado e, apos exame dos documentos que instruiram o feito,
por maioria, acolhendo as razbes expostas e o voto do Conselheiro-Relator, e,

ainda:

CONSIDERANDO a auséncia da autorizagao para acesso direto a
movimentagao financeira das contas bancarias de responsabilidade dos o6rgados e

entidades, de acordo com o Item lll, Anexo | do Manual de Referéncia — 42 Edi¢éo;

CONSIDERANDO a nao instituicdo de plano de amortizagdo do
déficit atuarial, acompanhado de estudo de viabilidade orgcamentaria e financeira
para o Estado, inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela LRF, nos
termos do art. 40 da Constituicdo Federal, art. 1°, inciso | e art. 69 LRF e art. 53 e 54
da Portaria MF n° 464/2018;

CONSIDERANDO a auséncia de medidas para acompanhamento
da execucgao orgcamentaria e das rotinas contabeis dos 6rgdos e entidades sob sua
supervisdo, a fim de assegurar o empenho prévio das despesas e impedir a adogao
de procedimentos como a anulagdo de empenhos de despesas ja realizadas sem o
cancelamento da respectiva obrigagao contratual com o credor, e outros que

causaram distor¢des nos resultados consolidados das contas de governo;

CONSIDERANDO o envio da Relagdo de Restos a Pagar diferente
do modelo proposto no Anexo |, Item V, do Manual de Referéncia TCE/AC, 42
Edicao — 2017;

CONSIDERANDO as inconsisténcias entre a contabilidade e o

inventario de bens moveis;

CONSIDERANDO a auséncia de planejamento e execugao para

implantacdo dos procedimentos contabeis patrimoniais obrigatorios relativos ao
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reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo bem como a respectiva depreciagao,

amortizacdo ou exaustao dos bens iméveis;

CONSIDERANDO a divergéncia de R$ 34.239.131,20 (trinta e
quatro milhées, duzentos e trinta e nove mil, cento e trinta e um reais e vinte
centavos) entre o registro de precatorios posteriores a 05/05/2000 no Demonstrativo
da Divida Consolidada Liquida (R$ 162.306.539,40) e o montante de RS$
196.545.670,60 (cento e noventa e seis milhdes, quinhentos e quarenta e cinco mil,

seiscentos e setenta reais e sessenta centavos) informado pelo Tribunal de Justica;

CONSIDERANDO a inconsisténcia na apuragao do superavit
financeiro do exercicio, ocasionada pela divergéncia no montante de RS
229.514.445,60 (duzentos e vinte e nove milhdes, quinhentos e quatorze mil,
quatrocentos e quarenta e cinco reais e sessenta centavos) entre o registro da conta
de Disponibilidade por Destinacdo de Recursos e o valor apurado do confronto entre

o Ativo e Passivo Financeiro;

CONSIDERANDO a auséncia de registros no Quadro das Contas de

Compensacgao pertencente ao Balango Patrimonial;

CONSIDERANDO a auséncia de implementacdo do cddigo de
aplicagao junto aos empenhos na transmissdo dos dados das remessas mensais
para o SIPAC/TCE, impossibilitando a realizagdo das glosas ou reclassificagbes
previstas no art. 10 da IN TCE/AC n° 06 de 31/03/2016;

CONSIDERANDO a nao realizagdo de audiéncias publicas para
avaliagao do cumprimento das metas fiscais, conforme estabelece o art. 9°, §4° da
LRF;

CONSIDERANDO as divergéncias entre os valores devidos e
arrecadados das contribuicdes do servidor e patronal discriminados no
Demonstrativo das Contribuigdes Previdenciarias e Repasses, bem como entre as

informagdes encaminhadas ao CADPREV;
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CONSIDERANDO a auséncia no Parecer Técnico do Controle
Interno de informacgdes previstas nos requisitos minimos estabelecidos no Item Xl,
Anexo |, do Manual de Referéncia TCE/AC — 4° Edigdo — 2017;

CONSIDERANDO a auséncia do Demonstrativo do desempenho
das atividades desenvolvidas pelos Servigcos Sociais Auténomos, detalhando as
metas e indicadores de qualidade e produtividade, acompanhados dos critérios
objetivos para avaliacdo de desempenho conforme estabelecido no Item Xlil, Anexo
|, do Manual de Referéncia TCE/AC — 4° Edi¢gao — 2017.

CONSIDERANDO tudo mais que dos autos constam;

Resolve emitir Parecer Prévio considerando regulares com
ressalvas as Contas do Poder Executivo do Estado do Acre, referentes ao
exercicio de 2017, de responsabilidade do Sr. Governador Sebastido Afonso
Viana Macedo Neves, valendo como ressalvas as falhas acima destacadas. Apods
as formalidades de estilo, pelo encaminhamento de copia da Prestagdo de Contas a
Assembleia Legislativa, para julgamento, nos termos do artigo 44, inciso VI, da

Constituicdo Estadual, e arquivamento dos autos.

Registra-se, por solicitagdo do Conselheiro Antonio Jorge
Malheiro, a observacdo que fez no momento de proferir seu voto, nos seguintes
termos "acompanho o voto do relator, por entender que restos a pagar sem
cobertura financeira no exercicio, por esta Corte de Contas, ndo é mais considerado
irregular”. Divergiu, a Conselheira Naluh Maria Lima Gouveia, ao votar pela
irregularidade, tendo em vista a auséncia de autorizacdo para acesso direto a
movimentagao financeira das contas bancarias de responsabilidade dos d6rgaos e
entidades de acordo com o item lll, Anexo |, do Manual de Referéncia, 42 Edigao,
Subitem 2.1.1; cancelamento de restos a pagar processados, no valor de R$
14.669.505,49 (quatorze milhdes, seiscentos e sessenta e nove mil, quinhentos e
cinco reais e quarenta e nove centavos), em desacordo com o art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, e art. 62 e 63, da Lei Federal n° 4.320/64, ocasionando
impacto nos resultados fiscais do exercicio de 2017; despesa com pessoal do estado

do Acre acima do limite, 60%, ocasionado pela extrapolagdo dos limites do Poder
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Executivo e Assembleia Legislativa, destacando, ainda, diversas inconsisténcias no

demonstrativo da despesa com pessoal do Poder Executivo, na recondugao das

despesas nos quadrimestres seguintes (1° e 2° qudrimestre de 2018); nomeacao e

pagamento de cargos em comissao sem autorizagao legal acima do permitido no art.
36, §1° e art. 40, da LCE n° 314/2015; n&o instituicdo de plano de amortizagao do

déficit atuarial, acompanhado de estudo de viabilidade orgamentaria e financeira

para o Estado, inclusive dos impactos no limite de gastos imposto pela LRF, nos
termos do art.40, da Constituicdo Federal, art.1°, | e art.69, da LRF, e art. 53 e 54 da

Portaria n° 464/2018

Rio Branco, Acre, 16 de dezembro de 2021.

Conselheiro Ronald Polanco Ribeiro
Presidente do TCE/AC

Conselheiro José Ribamar Trindade de Oliveira
Relator

Conselheiro Valmir Gomes Ribeiro

Conselheiro Antonio Jorge Malheiro

Conselheira Dulcinéa Benicio de Araujo

Conselheira Naluh Maria Lima Gouveia

Fui presente:
Joao lzidro de Melo Neto
Procurador-Chefe MPC/TCE/AC
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PROCESSO TCE N’ 129.005

ENTIDADE: Governo do Estado do Acre
NATUREZA: Controle Externo
OBJETO: Prestacdo de Contas Anual referente ao exercicio de 2017.

RESPONSAVEL: Sebastido Afonso Viana Macedo Neves
CONTABILISTA Raimundo Nonato de Oliveira

RELATOR: Cons. José Ribamar Trindade de Oliveira
RELATORIO
1. Tratam os autos da Prestagdo de Contas do Governo do Estado do

Acre, referente ao exercicio de 2017, de responsabilidade do Sr. Sebastido Afonso
Viana Macedo Neves, Chefe do Poder Executivo estadual, a época, e do Sr.
Raimundo Nonato de Oliveira, Diretor de Contabilidade Geral do Estado, para

emissdo de Parecer Prévio, nos termos do art. 61, |, da Constituicido Estadual.

2. A documentacdo foi encaminhada a este Tribunal tempestivamente,
em 18/04/2018, dentro do prazo previsto no art. 2°, § 2° inciso Il, da Resolugéo
TCE/AC n° 87/2013, apresentando a integralidade das informagdes exigidas pelo
Anexo | do Manual de Referéncia 42 Edigao, da Resolugdo TCE/AC n° 87/2013.

3. O Orgamento Geral do Estado para o exercicio de 2017 foi aprovado
pela Lei n° 3.205, de 21 de dezembro de 2016, que estimou a receita em R$
5.664.800.883,39 (cinco bilhées, seiscentos e sessenta e quatro milhdes, oitocentos
mil, oitocentos e oitenta e trés reais e trinta e nove centavos) e fixou a despesa em

igual valor, obedecendo ao Principio do Equilibrio orcamentario.

4. Durante o exercicio, foram abertos créditos adicionais que alteraram
o valor inicial do Orgamento para R$ 6.520.100.380,30 (seis bilhdes, quinhentos e

vinte milhées, cem mil, trezentos e oitenta reais e trinta centavos).

S. A arrecadacdo total do Executivo estadual foi de RS
5.873.753.126,57 (cinco bilhdes, oitocentos e setenta e trés milhdes, setecentos e

cinquenta e trés mil, cento e vinte e seis reais e cinquenta e sete centavos),

Processo TCE n. 129.005 — Parecer Prévio n°. 772/2022 — PLENARIO Pagina 6 de 26

Av. Ceara, 2994, Bairro 7° BEC — Rio Branco — Acre, CEP 69.918-111
Telefone: (68) 3025-2042 - e-mail- pres@fce.ac.gov.br

Confere com o original, autenticado por: RONALD POLANCO RIBEIRO e outros.

Se impresso, para conferéncia acesse o site http://www.tce.ac.gov.br/conferencia e informe o cédigo 01064563.



*
O Tribunal de Contas do Estado do Acre

TRIBUNAL DE CONTAS -
DO ESTADO DO ACRE 4

Missdo: Exercer o confrole externo, onentando e fiscalizando a gestdo publica, e incentivar a sociedade ao exercicio do controle social.

superando em 3,69% (trés pontos percentuais e sessenta e nove centésimos) a

previsdo inicial.

6. Da receita efetivamente arrecadada, R$ 5.650.769.142,05 (cinco
bilhées, seiscentos e cinquenta milhdes, setecentos e sessenta e nove mil, cento e
quarenta e dois reais e cinco centavos), correspondente a 96,20% (noventa e seis
pontos percentuais e vinte centésimos) da arrecadacgéo total, sdo classificados como
receita corrente, destacando-se as Receitas de Transferéncias Correntes, no
montante de R$ 3.816.663.404,16 (trés bilhdes, oitocentos e dezesseis milhdes,
seiscentos e sessenta e trés mil, quatrocentos e quatro reais e dezesseis centavos),
e as Receitas Tributarias, no valor de R$ 1.471.078.017,40 (um bilhdo, quatrocentos

e setenta e um milhdes, setenta e oito mil, dezessete reais e quarenta centavos).

7. O desempenho da arrecadagdo com tributos apresentou uma
variagao positiva de 12,02% (doze pontos percentuais e dois centésimos) quando
comparado ao exercicio de 2016, tendo este crescimento sido diretamente
relacionado ao aumento do recolhimento de ICMS, no valor R$ 1.115.901.671,40
(um bilhao, cento e quinze milhdes, novecentos e um mil reais, seiscentos e setenta
um reais e quarenta centavos), que representou acréscimo de 11,47% (onze pontos

percentuais e quarenta e sete centésimos) em relagdo ao exercicio anterior.

8. Na categoria das Receitas de Capital, o Estado arrecadou R$
222.983.984,52 (duzentos e vinte e dois milhdes, novecentos e oitenta e trés mil,
novecentos e oitenta e quatro reais e cinquenta e dois centavos), o que corresponde
a 3,80% (trés pontos percentuais e oitenta centésimos) da receita total arrecadada,
sendo relevante nessa categoria as Operagbes de Crédito, no valor de R$
166.446.966,37 (cento e sessenta e seis milhdes, quatrocentos e quarenta e seis
mil, novecentos e sessenta e seis reais e trinta e sete centavos), que corresponde a
74,65% (setenta e quatro pontos percentuais e sessenta e cinco centésimos) deste

valor.

9. A despesa orgada para o exercicio de 2017, conforme apresentado
no Balanco Orgamentario, foi de R$ 5.664.800.883,39 (cinco bilhdes, seiscentos e

sessenta e quatro milhdes, oitocentos mil, oitocentos e oitenta e trés reais e trinta e
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nove centavos) e a dotacdo atualizada chegou a R$ 6.520.100.380,30 (seis bilhdes,

quinhentos e vinte milhdes, cem mil, trezentos e oitenta reais e trinta centavos).

10. A despesa efetivamente executada no exercicio de 2017 foi de R$
6.084.416.806,30 (seis bilhdes, oitenta e quatro milhdes, quatrocentos e dezesseis
mil, oitocentos e seis reais e trinta centavos), representando um aumento de 11,56%
(onze pontos percentuais e cinquenta e seis centésimos) em relagdo ao exercicio

anterior.

1. A distribuicdo da despesa por categoria econdmica indica que as
despesas de capital representaram 10,90% (dez pontos percentuais e noventa
centésimos) e as despesas correntes foram de 89,10% (oitenta e nove pontos

percentuais e dez centésimos).

12. As despesas por Fungdes de governo com maiores dispéndios
foram: Educagdo (22,78%), Saude (14,48%), Encargos Especiais (14,73%),
Previdéncia Social (12,10%) e Seguranga Publica (9,26%), correspondendo a
73,35% (setenta e trés pontos percentuais e trinta e cinco centésimos) dos gastos

totais do exercicio.

13. No periodo analisado, as Despesas de Exercicios Anteriores (DEA)
do Poder Executivo, que correspondem ao reconhecimento de dividas de exercicios
encerrados, atingiram o valor de R$ 97.442.036,23 (noventa e sete milhdes,

quatrocentos e quarenta e dois mil, trinta e seis reais e vinte e trés centavos).

14. O balango financeiro do exercicio de 2017 indica um resultado
financeiro negativo no valor de R$ 191.560.164,51 (cento e noventa e um milhdes,
quinhentos e sessenta mil, cento e sessenta e quatro reais e cinquenta e um
centavos), em face da despesa orcamentaria ter superado a receita em RS
210.663.679,73 (duzentos e dez milhdes, seiscentos e sessenta e trés mil,

seiscentos e setenta e nove reais e setenta e trés centavos).

15. No balanco patrimonial, houve divergéncia de R$ 1.234.146.813,22

(um bilhdo, duzentos e trinta e quatro milhdes, centos e quarenta e seis mil,
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oitocentos e treze reais e vinte e dois centavos) entre o valor escriturado na conta
Bens Imodveis e valor encontrado na relagao de bens imdveis constantes no Sistema

de Gerenciamento do Patriménio Imobiliario — SIGEP.

16. Com relagdo aos gastos com Manutengcdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE, no exercicio de 2017, foram aplicados R$ 1.189.643.963,25 (um
bilhdo, cento e oitenta e nove milhdes, seiscentos e quarenta e trés mil, novecentos
e sessenta e trés reais e vinte e cinco centavos), o que equivale a 29,31% (vinte e
nove pontos percentuais e trinta e um centésimos) da receita liquida de impostos e
transferéncias, atendendo ao percentual minimo estabelecido no art. 212 da

Constituicdo da Republica.

17. Em relagdo aos gastos com FUNDEB, o Governo do Estado
destinou ao pagamento dos profissionais do magistério da educacgao basica o valor
de R$ 481.342.387,15 (quatrocentos e oitenta e um milhdes, trezentos e quarenta e
dois mil, trezentos e oitenta e sete reais e quinze centavos), correspondente a
77,91% (setenta e sete pontos percentuais € noventa e um centésimos) das receitas

recebidas pelo Fundo.

18. Nas Acbes e Servicos Publicos de Saude, foram aplicados R$
610.545.720,27 (seiscentos e dez milhdes, quinhentos e quarenta e cinco mil,
setecentos e vinte reais e vinte e sete centavos), atingindo o percentual de 15,04%
(quinze pontos percentuais e quatro centésimos) das receitas provenientes de
impostos e transferéncias constitucionais, nos termos do art. 77 do Ato das

Disposigdes Constitucionais Transitorias — ADCT.

19. A Receita Corrente Liquida do Governo do Estado no exercicio foi
de R$ 4.471.916.240,14 (quatro bilhdes, quatrocentos e setenta e um milhdes,
novecentos e dezesseis mil, duzentos e quarenta reais e quatorze centavos),
havendo um aumento real de 0,27% (vinte e sete centésimos) em relagdo ao

exercicio anterior.

20. Quanto a despesa com pessoal, o gasto total do Estado e dos
Poderes foi de R$ 2.800.428.673,79 (dois bilhdes, oitocentos milhdes, quatrocentos
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e vinte e oito mil, seiscentos e setenta e trés reais e setenta e nove centavos), o que
corresponde a 62,71% (sessenta e dois pontos percentuais e setenta e um

centésimos) da Receita Corrente Liquida.

21. Em relacdo ao Poder Executivo, quando somados os valores pagos
pelo Servigo Social de Saude — Pré-Saude e as transferéncias do Tesouro Estadual
ao Acreprevidéncia para cobertura do déficit financeiro, a despesa total com pessoal
foi de R$ 2.408.736.386,43 (dois bilhdes, quatrocentos e oito milhdes, setecentos e
trinta e seis mil, trezentos e oitenta e seis reais e quarenta e trés centavos),
representando 53,86% (cinquenta e trés pontos percentuais e oitenta e seis

centésimos) da RCL do periodo.

22. A despesa com pessoal da Assembleia Legislativa no exercicio foi
de R$ 95.679.812,90 (noventa e cinco milhdes, seiscentos e setenta e nove mil,
oitocentos e doze reais e noventa centavos), correspondendo a 2,14% (dois pontos
percentuais e quatorze centésimos) da RCL, tendo os demais Orgdos referidos na
Lei de Responsabilidade Fiscal (Tribunal de Contas do Estado e Ministério Publico) e
o Poder Judiciario cumprido os respectivos limites estabelecidos na mesma norma

legal.

23. A Divida Consolidada Liquida do Estado do Acre, no exercicio de
2017, foi de R$ 3.212.204.819,78 (trés bilhdes, duzentos e doze milhdes, duzentos e
quatro mil, oitocentos e dezenove reais e setenta e oito centavos), a qual esta dentro
do limite de duas vezes o valor da Receita Corrente Liquida, nos termos do art. 3°,

inciso |, da Resolugdo n°® 40/2001, do Senado Federal.

24. Com relagdo as operagdes de crédito, no exercicio de 2017, as
receitas dessas operagées foram de R$ 166.446.966,37 (cento e sessenta e seis
milhdes, quatrocentos e quarenta e seis mil, novecentos e sessenta e seis reais e
trinta e sete centavos) e as despesas de capital no valor de R$ 663.070.586,46
(seiscentos e sessenta e trés milhdes, setenta mil, quinhentos e oitenta e seis reais e
quarenta e seis centavos), cumprindo, portanto, a regra prevista no art. 167, inciso

lll, da Constituicdo da Republica.
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25. O Resultado Primario do exercicio de 2017, fixado no Anexo de
Metas Fiscais da LDO, foi de R$ 80.166.798,00 (oitenta milhdes, cento e sessenta e
seis mil, setecentos e noventa e oitenta reais), tendo o resultado efetivamente
apurado no final do exercicio o valor de R$ 41.494.963,36 (quarenta e um milhdes,
quatrocentos e noventa e quatro mil, novecentos e sessenta e trés reais e trinta e

seis centavos), portanto, abaixo da meta fixada.

26. Com relagdo ao Resultado Nominal, a meta anual fixada na LDO foi
de R$ 263.400.712,00 (duzentos e sessenta e trés milhdes, quatrocentos mil,
setecentos e doze reais), mas o efetivamente apurado até o 6° bimestre foi
deficitario em R$ 16.122.547,42 (dezesseis milhdes, cento e vinte e dois mil,

quinhentos e quarenta e sete reais e quarenta e dois centavos).

27. No aspecto previdenciario, o exercicio de 2017 encerrou com um
déficit atuarial apurado de R$ 14.147.642.362,83 (quatorze bilhGes, cento e quarenta
e sete milhdes, seiscentos e quarenta e dois mil, trezentos e sessenta e dois reais e

oitenta e trés centavos).

28. As fls. 7.382/7.526, a 12 Inspetoria analisou os dados e a
documentagdao apresentada, pelo que emitiu Relatério de Analise Técnica,

apontando, inicialmente, as seguintes falhas e irregularidades:

Irreqularidades

28.1 Auséncia de documentos bancarios e contabeis que comprovem os
langamentos pendentes no final de 2017, e auséncia de autorizagdo para acesso
direto a movimentagao financeira das contas bancarias de responsabilidade dos

orgéos e entidades da Administragao;

28.2 Divergéncia de R$ 392.598,34 (trezentos e noventa e dois mil,
quinhentos e noventa e oito mil e trinta e quatro centavos) entre o valor registrado na
conta saldo para o exercicio seguinte e o montante de disponibilidade de caixa bruta

apurado no Demonstrativo de Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar do RGF;
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28.3 Cancelamento de Restos a Pagar Processados no valor de R$
14.669.505,49 (quatorze milhdes, seiscentos e sessenta e nove mil, quinhentos e
cinco reais e quarenta e nove centavos), sem nota explicativa que evidencie o fato

motivador;

28.4 Extrapolacdo dos limites da Despesa com Pessoal do Poder
Executivo e da Assembleia Legislativa, e nomeagdes e pagamento de cargos em
comissao acima do quantitativo autorizado pelo art. 38, § 1° e art. 40 da Lei
Complementar Estadual n°® 314, de 29 de dezembro de 2015;

28.5 Auséncia de plano de amortizagdo do déficit atuarial, acompanhado
de estudo de viabilidade orgamentaria e financeira para o Estado, nos temos do art.
40 da Constituicdo Federal, e art. 18 da Portaria MPS n° 403/2008.

Falhas

28.6 Auséncia de medidas para acompanhamento da execugdo
orgcamentaria e das rotinas contabeis dos 6rgaos e entidades sob sua supervisdo, a
fim de assegurar o empenho prévio das despesas e impedir a adogdo de
procedimentos como a anulagdo de empenhos de despesas ja realizadas sem o
cancelamento da respectiva obrigagao contratual com o credor, e outros que

causaram distor¢des nos resultados consolidados das contas de governo;

28.7 Envio da Relagdo de Restos a Pagar diferente do modelo proposto
no Anexo |, Item V, do Manual de Referéncia TCE/AC, 4% Edicdo — 2017;

28.8 Inconsisténcias entre a contabilidade e o inventario de bens moveis;

28.9 Auséncia de planejamento e execugdo para implantagcdo dos
procedimentos contabeis patrimoniais obrigatérios relativos ao reconhecimento,
mensuragao e evidenciagdo bem como a respectiva depreciagdo, amortizagdo ou

exaustdo dos bens imoveis;

28.10 Divergéncia de R$ 34.239.131,20 (trinta e quatro milhdes, duzentos

e trinta e nove mil, cento e trinta e um reais e vinte centavos) entre o registro de
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precatorios posteriores a 05/05/2000 no Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida (R$ 162.306.539,40) e o montante de R$ 196.545.670,60 (cento e noventa e
seis milhées, quinhentos e quarenta e cinco mil, seiscentos e setenta reais e

sessenta centavos) informado pelo Tribunal de Justiga;

28.11 Inconsisténcia na apuracdo do superavit financeiro do exercicio,
ocasionada pela divergéncia no montante de R$ 229.514.445,60 (duzentos e vinte e
nove milhdes, quinhentos e quatorze mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais e
sessenta centavos) entre o registro da conta de Disponibilidade por Destinagdo de

Recursos e o valor apurado do confronto entre o Ativo e Passivo Financeiro;

28.12 Auséncia de registros no Quadro das Contas de Compensagao

pertencente ao Balango Patrimonial;

28.13 Auséncia de implementagdo do coédigo de aplicagao junto aos
empenhos na transmissdo dos dados das remessas mensais para o SIPAC/TCE,
impossibilitando a realizagdo das glosas ou reclassificagdes previstas no art. 10 da
IN TCE/AC n° 06 de 31/03/2016;

28.14 Nao realizacdo de audiéncias publicas para avaliagdo do

cumprimento das metas fiscais, conforme estabelece o art. 9°, §4° da LRF;

28.15 Divergéncias entre os valores devidos e arrecadados das
contribuicbes do servidor e patronal discriminados no Demonstrativo das
Contribuicdes Previdenciarias e Repasses, bem como entre as informagdes
encaminhadas ao CADPREV;

28.16 Auséncia no Parecer Técnico do Controle Interno de informacgdes
previstas nos requisitos minimos estabelecidos no Item Xl, Anexo |, do Manual de
Referéncia TCE/AC —4° Edigao — 2017;

28.17 Auséncia do Demonstrativo do desempenho das atividades
desenvolvidas pelos Servigos Sociais Autdbnomos, detalhando as metas e

indicadores de qualidade e produtividade, acompanhados dos critérios objetivos
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para avaliagdo de desempenho conforme estabelecido no Iltem Xlll, Anexo |, do
Manual de Referéncia TCE/AC — 4° Edigao — 2017.

29. Regularmente citado o Senhor Joaquim Manoel Mansour Macédo,
Secretario de Fazenda a época, as fls. 7.531, o mesmo apresentou pedido de
dilagdo de prazo, a fl. 7.533, com base no art. 65, §1°, do Regimento Interno desta
Corte de Contas. Apds o deferimento do pedido, a fl. 7.543, o responsavel juntou
defesa e novos documentos as fls. 7.550/7.670, conforme se depreende da Certidao

pela Secretaria das Sessoées, a fl. 7.672.

30. Apos a analise das |justificativas e dos novos documentos
apresentados pela defesa, a 12 Inspetoria emitiu Relatorio de Analise Técnica
Complementar, as fls. 7.694/7.719, mantendo as falhas anteriormente apontadas e

alterado apenas o rol de irregularidades para constar o seguinte:

Irreqularidades:

30.1 Auséncia da autorizagcdo para acesso direto a movimentagao
financeira das contas bancarias de responsabilidade dos 6rgaos e entidades de

acordo com o Item lll, Anexo | do Manual de Referéncia - 42 Edig¢ao;

30.2 Cancelamento de Restos a Pagar Processados no valor de R$
14.669.505,49 (quatorze milhdes, seiscentos e sessenta e nove mil, quinhentos e
cinco reais e quarenta e nove centavos), sem apresentag¢ao de justificativa em nota
explicativa, em desacordo com o art. 37, caput da Constituicdo Federal e arts. 62 e
63 da Lei Federal n°® 4.320/64;

30.3 Despesa com Pessoal do Estado do Acre acima do limite legal de
60% (sessenta pontos percentuais), sem a devida recondugcdo das despesas nos
quadrimestres seguintes (1° e 2° quadrimestres de 2018), e nomeacgbes e
pagamento de cargos em comissdo sem autorizacdo legal, acima do permitido no
art. 38, § 1° e art. 40 da Lei Complementar Estadual n°® 314, de 29 de dezembro de
2015;
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304 Nao instituicio de plano de amortizagdo do déficit atuarial,
acompanhado de estudo de viabilidade orgamentaria e financeira para o Estado,
inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela LRF, nos termos do art.
40 da Constituicao Federal, art. 1°, inciso | e art. 69 LRF e art. 53 e 54 da Portaria
MF n° 464/201;

31. Atendendo a determinagdo do eminente Relator originario, o
saudoso Cons. José Augusto Araujo de Faria, no despacho de fls. 7.746/7.747, a 1?
IGCE reanalisou as irregularidades apontadas nas contas, porém manteve a
conclusdo de desaprovagao das contas, nos termos do Relatorio de Analise Técnica

Complementar de fls. 7.867/7.872.

32. O presente processo veio-me por redistribuicdo em 26 de janeiro do

corrente ano, conforme certificado pela Secretaria das Sessdes a fl. 7.892.

33. O MPC, por meio de seu ilustre Procurador Dr. Seéergio Cunha
Mendonga, pronunciou-se as fls. 7.726/7.737 e 7.878/7.891 dos autos.
E o Relatério.

Rio Brando, Acre, 17 de dezembro de 2021.

Conselheiro José Ribamar Trindade de Oliveira
Relator
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PROCESSO TCE N’ 129.005

ENTIDADE: Governo do Estado do Acre
NATUREZA: Controle Externo
OBJETO: Prestacdo de Contas Anual referente ao exercicio de 2017.

RESPONSAVEL: Sebastido Afonso Viana Macedo Neves
CONTABILISTA Raimundo Nonato de Olveira
RELATOR: Cons. José Ribamar Trindade de Oliveira

CONCLUSAO E VOTO

Em face dos dados apresentados nos autos, verifica-se que, apds a
conclusdo da instrugdo, restaram apontadas pela analise técnica as seguintes falhas

e irregularidades:
Falhas:

a) Auséncia de medidas para acompanhamento da execugcdo orcamentaria e
das rotinas contabeis dos o6rgaos e entidades sob sua supervisdo, a fim de
assegurar o empenho prévio das despesas e impedir a adogdo de procedimentos
como a anulagdo de empenhos de despesas ja realizadas sem o cancelamento da
respectiva obrigagdo contratual com o credor, e outros que causaram distor¢gdes nos

resultados consolidados das contas de governo;

b) Envio da Relagdo de Restos a Pagar diferente do modelo proposto no
Anexo |, Item V, do Manual de Referéncia TCE/AC, 42 Edigdo — 2017;

C) Inconsisténcias entre a contabilidade e o inventario de bens moveis;

d) Auséncia de planejamento e execugdo para implantacdo dos
procedimentos contabeis patrimoniais obrigatérios relativos ao reconhecimento,
mensuragao e evidenciagdo bem como a respectiva depreciagdo, amortizagdo ou

exaustdo dos bens imoveis;

e) Divergéncia de R$ 34.239.131,20 (trinta e quatro milhdes, duzentos e

trinta e nove mil, cento e trinta e um reais e vinte centavos) entre o registro de

Processo TCE n. 129.005 — Parecer Prévio n°. 772/2022 — PLENARIO Péagina 16 de 26

Av. Ceara, 2994, Bairro 7° BEC — Rio Branco — Acre, CEP 69.918-111
Telefone: (68) 3025-2042 - e-mail- pres@fce.ac.gov.br

Se impresso, para conferéncia acesse o site http://www.tce.ac.gov.br/conferencia e informe o cédigo 01064563.

Confere com o original, autenticado por: RONALD POLANCO RIBEIRO e outros.



*
O Tribunal de Contas do Estado do Acre

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ACRE

Missdo: Exercer o confrole externo, onentando e fiscalizando a gestdo publica, e incentivar a sociedade ao exercicio do controle social.

precatorios posteriores a 05/05/2000 no Demonstrativo da Divida Consolidada
Liquida (R$ 162.306.539,40) e o montante de R$ 196.545.670,60 (cento e noventa e

seis milhdes, quinhentos e quarenta e cinco mil) informado pelo Tribunal de Justica;

f) Inconsisténcia na apuragdo do superavit financeiro do exercicio,
ocasionada pela divergéncia no montante de R$ 229.514.445,60 (duzentos e vinte e
nove milhées, quinhentos e quatorze mil, quatrocentos e quarenta e cinco reais e
sessenta centavos) entre o registro da conta de Disponibilidade por Destinagdo de

Recursos e o valor apurado do confronto entre o Ativo e Passivo Financeiro;

g) Auséncia de registros no Quadro das Contas de Compensagao

pertencente ao Balango Patrimonial;

h) Auséncia de implementag¢ao do cddigo de aplicagdo junto aos empenhos
na transmissdo dos dados das remessas mensais para o SIPAC/TCE,
impossibilitando a realizacdo das glosas ou reclassificagdes previstas no art. 10 da
IN TCE/AC n° 06 de 31/03/2016;

i) Nao realizagdo de audiéncias publicas para avaliagdo do cumprimento

das metas fiscais, conforme estabelece o art. 9°, §4° da LRF;

i) Divergéncias entre os valores devidos e arrecadados das contribui¢ées do
servidor e patronal discriminados no Demonstrativo das Contribuigdes
Previdenciarias e Repasses, bem como entre as informagdes encaminhadas ao
CADPREV;

k) Auséncia no Parecer Técnico do Controle Interno de informagdes
previstas nos requisitos minimos estabelecidos no Item Xl, Anexo |, do Manual de
Referéncia TCE/AC —4° Edigao — 2017;

) Auséncia do Demonstrativo do desempenho das atividades desenvolvidas
pelos Servigos Sociais Autdnomos, detalhando as metas e indicadores de qualidade
e produtividade, acompanhados dos critérios objetivos para avaliagdo de
desempenho conforme estabelecido no Item XllI, Anexo |, do Manual de Referéncia
TCE/AC — 4° Edigao — 2017;
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Irreqularidades:

m) Auséncia da autorizagdo para acesso direto a movimentagao financeira
das contas bancarias de responsabilidade dos 6rgaos e entidades, de acordo com o

Item Ill, Anexo | do Manual de Referéncia - 42 Edigao;

n) Cancelamento de Restos a Pagar Processados no valor de R$
14.669.505,49 (quatorze milhdes, seiscentos e sessenta e nove mil, quinhentos e
cinco reais e quarenta e nove centavos), em desacordo com o art. 37, caput da
Constituicao Federal e arts. 62 e 63 da Lei Federal n® 4.320/64;

o) Despesa com Pessoal do acima do limite legal de 60% (sessenta pontos
percentuais), sem a devida recondugdo das despesas nos quadrimestres seguintes
(1° e 2° quadrimestres de 2018), e nomeag¢des e pagamento de cargos em comissao
sem autorizagdo legal, acima do permitido no art. 38, § 1° e art. 40 da Lei

Complementar Estadual n°® 314, de 29 de dezembro de 2015;

p) N3ao instituicdo de plano de amortizagao do déficit atuarial, acompanhado
de estudo de viabilidade orgcamentaria e financeira para o Estado, inclusive dos
impactos nos limites de gastos impostos pela LRF, nos termos do art. 40 da
Constituicdo Federal, art. 1°, inciso | e art. 69 LRF e art. 53 e 54 da Portaria MF n°
464/201;

Com relagéo auséncia da autorizagao para acesso direto a movimentagao
financeira das contas bancarias de responsabilidade dos o6rgaos e entidades,
apontada como irregularidade na alinea “m”, a jurisprudéncia desta Corte de
Contas tem considerado que a mesma caracteriza falha formal, por ndo representar
prejuizo ou risco de dano ao patriménio, conforme decidido no Acoérddo n°
12.614/2021, do Plenario, que teve como relator o nobre Cons. Antonio Jorge
Malheiro, julgado em 13/05/2021, e no Acdérddo n°® 12.645/2021, também deste

Plenario, da relatoria da eminente Cons®. Dulcinea Benicio, julgado em 27/05/2021.

Quanto ao cancelamento de Restos a Pagar Processados no valor de R$

14.669.505,49 (quatorze milhdes, seiscentos e sessenta e nove mil, quinhentos e

Processo TCE n. 129.005 — Parecer Prévio n°. 772/2022 — PLENARIO Péagina 18 de 26

Av. Ceara, 2994, Bairro 7° BEC — Rio Branco — Acre, CEP 69.918-111
Telefone: (68) 3025-2042 - e-mail- pres@fce.ac.gov.br

Se impresso, para conferéncia acesse o site http://www.tce.ac.gov.br/conferencia e informe o cédigo 01064563.

Confere com o original, autenticado por: RONALD POLANCO RIBEIRO e outros.






