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PROCESSO TCE N°
ENTIDADE:
NATUREZA:
OBJETO:

RESPONSAVEL:
RELATORA:
REVISOR:

Governo do Estado do Acre.
Prestagé@o de Contas.
Prestacdo de Contas do Governo do Estado do Acre, referente ao exercicio de

Sebastido Afonso Viana Macedo Neves.
Conselheira Naluh Maria Lima Gouveia.
Conselheiro Antonio Cristovdo Correia de Messias.

PARECER PREVIO N° 768/2021

PLENARIO

EMENTA: Prestagdo de Contas do Governo do Estado do
Acre, exercicio de 2018. Regular com ressalvas. Ressalvas: a.
auséncia da documentacgao relativa aos itens XII, Xlll e XIX, do
Anexo |, do Manual de Referéncia — 5% Edig&o, parte integrante
da Resolugdo TCE-AC n° 87/2013; b. ndo observancia do
artigo 8°, da Lei Federal n°® 12.527/2011, em razao da falta de
atualizagdo periddica do Portal de Transparéncia; c.
elaboracdo da LDO sem o pleno atendimento das exigéncias
previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LCF n° 101/2000,
artigos 4°, inciso |, alinea “e”, e 5° inciso Ill); d. auséncia do
Anexo de Riscos Fiscais (LCF n® 101/2000, artigo 4°, § 3°); e.
cheques registrados em Créditos a Receber por varios anos
(CTN, artigo 162, § 2°); f. inconsisténcia no registro de
disponibilidade de Caixa Bruta; g. divergéncia evidenciada nos
valores consignados como Restos a Pagar Processados,
quando confrontados o Balango Financeiro e o Demonstrativo
da Divida Flutuante; h. divergéncia entre o montante informado
no Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e o saldo
registrado no Demonstrativo de Superavit Financeiro/Déficit
Financeiro; i. auséncia de contabilizagdo no Quadro de
Compensacao; j. inconsisténcia no registro de Restos a Pagar
Processados no Demonstrativo da Divida Flutuante Liquida; k.
ndo realizagdo das audiéncias publicas acerca do
cumprimento das Metas Fiscais; I. divergéncia entre os valores
devidos e arrecadados das contribuigbes dos servidores e
patronal discriminados no Demonstrativo das Contribui¢des
Previdenciarias e Repasses; m. auséncia de registro do
repasse para cobertura de déficit financeiro no Demonstrativo
das Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS; e n.
auséncia do Relatério da Controladoria Geral do Estado.

O Tribunal de Contas do Estado do Acre, reunido nesta data, em Sessao
Plenaria Ordinaria Virtual, para dar cumprimento ao disposto no artigo 61, inciso I, da
Constituicao Estadual/1989, apreciou os autos do Processo n° 132.244 (Prestagdo de
Contas do Governo do Estado do Acre, referente ao exercicio de 2018), e, apos
minucioso exame dos documentos que instruiram o feito, por maioria, acolhendo as
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razbes expostas e o voto do Conselheiro-Revisor Antonio Cristovao Correia de
Messias e, ainda:

CONSIDERANDO que as Contas foram enviadas dentro do prazo
estabelecido na Resolugao TCE-AC n° 87/2013 (artigo 2°, paragrafo 2°, inciso I, alinea
iia!!);

CONSIDERANDO a auséncia da documentacgao relativa aos itens XII, XIll e
XIX, do Anexo |, do Manual de Referéncia — 52 Edicdo, parte integrante da Resolugéo
TCE-AC n° 87/2013;

CONSIDERANDO a nao observancia do artigo 8° da Lei Federal n°
12.527/2011, em razdo da falta de atualizagcio periddica do Portal de Transparéncia;

CONSIDERANDO a elaboragéo da Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO)
sem o pleno atendimento das exigéncias previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal
(LCF n® 101/2000, artigos 4°, inciso |, alinea “e”, e 5°, inciso lll);

CONSIDERANDO a auséncia do Anexo de Riscos Fiscais (LCF n° 101/2000,
artigo 4°, paragrafo 3°);

CONSIDERANDO o registro de cheques em Créditos a Receber por varios
anos, contrariando o Codigo Tributario Nacional, artigo 162, paragrafo 2°;

CONSIDERANDO a inconsisténcia no registro de disponibilidade de Caixa
Bruta, no valor de R$ 48.464.434,25 (quarenta e oito milhdes, quatrocentos e sessenta
e quatro mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e vinte e cinco centavos);

CONSIDERANDO a divergéncia evidenciada nos valores consignados como
Restos a Pagar Processados, quando confrontados o Balango Financeiro e o
Demonstrativo da Divida Flutuante, no valor de R$ 604.776,29 (seiscentos e quatro mil,
setecentos e setenta e seis reais e vinte e nove centavos);

CONSIDERANDO a divergéncia de R$ 228.822.488,06 (duzentos e vinte e
oito milhdes, oitocentos e vinte e dois mil, quatrocentos e oitenta e oito reais e seis
centavos), entre o montante informado no Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e
o saldo registrado no Demonstrativo de Superavit Financeiro/Déficit Financeiro;

CONSIDERANDO a auséncia de contabilizacdo no Quadro de Compensacao;
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CONSIDERANDO a inconsisténcia no registro de Restos a Pagar
Processados no Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida;

CONSIDERANDO a néo realizagdo das audiéncias publicas acerca do
cumprimento das Metas Fiscais;

CONSIDERANDO a divergéncia entre os valores devidos e arrecadados das
contribuicbes dos servidores e patronal, discriminados no Demonstrativo das
Contribuigdes Previdenciarias e Repasses;

CONSIDERANDO a auséncia de registro do repasse para cobertura de déficit
financeiro no Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime
Proprio de Previdéncia Social (RPPS);

CONSIDERANDO a auséncia do Relatoério da Controladoria Geral do Estado;

CONSIDERANDO tudo mais que dos autos constam;

Resolve emitir Parecer Prévio considerando regulares com ressalvas as
Contas do Poder Executivo do Estado do Acre, referentes ao exercicio de 2018, de
responsabilidade do Sr. Governador Sebastiao Afonso Viana Macedo Neves,
valendo como ressalvas as falhas acima destacadas. Apos as formalidades de estilo,
pelo encaminhamento ao Sr. Governador do Estado das recomendagdes
apresentadas pela Relatora e a DAFO, constantes dos itens “4.2” e “4.3” do Relatdrio
Técnico (fls. 13777-13779), e pelo envio de copia dos autos a Assembleia Legislativa
do Estado do Acre, para o seu julgamento, conforme o ordenamento constitucional
(Constituicdo Estadual/1989, artigo 44, inciso VI). Vencida a Conselheira-Relatora,
Naluh Maria Lima Gouveia, seguida pelo Conselheiro Antonio Jorge Malheiro e pela
Conselheira Substituta Maria de Jesus Carvalho de Souza, ao votarem nos seguintes
termos: 1) pela emissdo de Parecer Prévio desaprovando a Prestacdo de Contas do
Governo do Estado do Acre, exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr. Sebastiao
Afonso Viana Macedo Neves, ex-Governador, em razdo do seguinte: a) déficit
financeiro, evidenciado pelo dispéndio de recurso maior do que o ingresso; b)
infringéncia a Portaria STN n° 548/2015, em face do reconhecimento incompleto das
obrigagdes por competéncia; ¢) infringéncia ao art. 9°, § 2°, da Lei Complementar
Estadual n°® 39/1993, em face do descumprimento do percentual minimo de 25% de
servidores efetivos ocupantes de cargos em comissao; d) infringéncia ao art. 38, § 1°,
e art. 40, da Lei Complementar Estadual n® 314/2015, em face da contratagao de 391
(trezentos e noventa e um) cargos comissionados acima do permitido pela legislagao;
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e) nao atingimento do percentual minimo constitucional com a manutengdo e
desenvolvimento do ensino (CF/88, art. 212, caput); f) existéncia de Restos a Pagar
sem cobertura financeira no ultimo ano de mandato (LCF 101/2000, art. 42); e g)
infringéncia a Portaria MF n°® 464/2018, em face da nao instituicdo do plano de custeio
para o equacionamento do déficit atuarial e auséncia de demonstragcédo da viabilidade
orgcamentaria, financeira e fiscal dos planos de custeio propostos nas avaliagdes
atuariais; 2) dar ciéncia ao ex-Governador, Sr. Sebastido Afonso Viana Macedo Neves,
do teor desta decisdo para as devidas providéncias; 3) notificar o Excelentissimo atual
Governador do Estado e os atuais gestores da Procuradoria Geral do Estado, do
Instituto de Previdéncia do Estado do Acre, da Controladoria Geral do Estado, da
Secretaria de Fazenda do Estado e da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo
sobre as situagdes acima evidenciadas.
Rio Branco - Acre, 02 de dezembro de 2021.

Conselheiro RONALD POLANCO RIBEIRO
Presidente do TCE-AC

Conselheiro VALMIR GOMES RIBEIRO
Conselheiro ANTONIO JORGE MALHEIRO

Conselheiro ANTONIO CRISTOVAO CORREIA DE MESSIAS
Revisor

Conselheira DULCINEA BENICIO DE ARAUJO

Conselheira NALUH MARIA LIMA GOUVEIA
Relatora

Conselheira Substituta MARIA DE JESUS CARVALHO DE SOUZA

Fui presente:
ANNA HELENA DE AZEVEDO LIMA
Procuradora do MPE/TCE/AC
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PROCESSO N°: 132.244.

ENTIDADE: Governo do Estado do Acre.

NATUREZA: Prestacéo de Contas.

OBJETO: Prestag@o de Contas do Governo do Estado do Acre, exercicio de 2018.
RESPONSAVEL: Sebastido Afonso Viana Macedo Neves.

RELATORA: Cons.? Naluh Maria Lima Gouveia.

RELATORIO

1. Trata o presente processo da Prestagao de Contas do Governo do
Estado do Acre, referente ao exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr. Sebastiao
Afonso Viana Macedo Neves, ex-governador do Estado do Acre.

2. Tal documentagdo deu entrada nesta Corte de Contas de forma
Tempestiva, portanto, em conformidade com as determinacdes da Resolugao TCE/AC
n° 087/2013. A mesma foi registrada e autuada no dia 03 de maio de 2019, conforme
Certidao fl. 12.949.

3. Nesse sentido, foi enviada a este Tribunal de Contas para
apreciagdo e emissdo de Parecer Prévio sobre as contas do Poder Executivo,
conforme estabelece o artigo 71, inciso Il, da CF/1988, artigo 61, inciso Il, da
Constituicao Estadual, artigo 36, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 38/1993 e
artigo 6°, inciso lll, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

4. A DIRETORIA DE AUDITORIA FINANCEIRA E ORCAMENTARIA
- DAFO, por meio da 12 INSPETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO - 12 IGCE
(fls. 13.148 a 13.290; 13.519 a 13.546; e, 13.751 a 13.779), pontuou as seguintes

falhas e/ou irregularidades:

4.1 Integralidade da Documentacao Enviada. O gestor nao
atendeu em sua integralidade a Resolugao TCE n°® 087/2013, deixando de enviar o

Relatorio da Controladoria Geral do Estado'; Copia das Audiéncias Publicas

1 XII. Relatério da Controladoria Geral do Estado contendo o Resultado das Ag¢bes do Sistema de Controle Interno
realizadas no exercicio, Avaliagdo das metas previstas no Plano Plurianual, da execugdo de Programas de
Governo e dos Orgamentos; Avaliagdo do cumprimento dos Limites Constitucionais, da Lei de Responsabilidade

Fiscal, da Lei de Diretrizes Orgamentarias e do seu Anexo de Metas Fiscais justificando, se for o caso, os motivos
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realizadas em atendimento ao determinado pelo §4° do Art. 9°2 da Lei Complementar
n° 101/2000; Parecer sobre as contas do Conselho de Acompanhamento e Controle
da Saude (item 1.2, fl. 13.154);

4.2 Compatibilidade entre as Pecas de Planejamento. Por ocasido
da instrugdo foi verificada a auséncia de compatibilidade entre as pecas de
planejamento (Plano Plurianual-PPA3 - periodo de 2016/2019, Lei de Diretrizes
Orcamentarias-LDO* e Lei Orgamentaria Anual — LOAY), por ndo atender aos itens
abaixo relacionados em descumprimento ao artigo 5° da Lei de Responsabilidade
Fiscal n® 101/2000 (fls. 13.178 a 13.179 e 13.267 a 13.268):

que inviabilizaram o ndo atendimento dos limites; Plano Anual de Fiscalizagdo elaborado pelo Sistema de Controle
Interno; Relatério contendo informagdes acerca do quadro de servidores da Controladoria Geral do Estado, suas
atribuigdes e responsabilidades (MODELO 07);

Xlll. Cdpia das Audiéncias Publicas realizadas em atendimento ao determinado pelo §4° do Art. 9° da Lei
Complementar n® 101/2000;

XIX. Parecer sobre as contas do Conselho de Acompanhamento e Controle da Salde;

2 Art. 9¢ Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizag&o da receita podera ndo comportar o cumprimento
das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Publico promoverdo, por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de
empenho e movimentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 42 Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento
das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissdo referida no § 1odo art. 166 da
Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.
3 Lei Estadual n° 3.100/2015, publicada no Didrio Oficial do Estado do Acre n° 11.718, de 08 de janeiro de 2016.
4 Lei Estadual n® 3.276/2017, publicada no Didrio Oficial do Estado do Acre n°® 12.103, de 28 de julho de 2017
5 Lei Estadual n® 3.370/2017, publicada no Diario Oficial do Estado do Acre n° 12.210, de 29 de dezembro de
2017
6 Art. 52 O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:
| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagdo dos orgamentos com os objetivos e metas
constantes do documento de que trata o § 12 do art. 49;
Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6o do art. 165 da Constituicdo, bem como das medidas
de compensacao a renlncias de receita e ao aumento de despesas obrigatérias de carater continuado;
Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido com base na receita corrente
liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias, destinada ao:
a) (VETADO)
b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
§ 12 Todas as despesas relativas a divida publica, mobilidria ou contratual, e as receitas que as atenderao,
constardo da lei orgamentaria anual.
§ 22 O refinanciamento da divida publica constara separadamente na lei orgcamentaria e nas de crédito adicional.
§ 32 A atualizagido monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada ndo podera superar a variagdo do indice
de precos previsto na lei de diretrizes orgamentarias, ou em legislagdo especifica.
§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com dotagdo ilimitada.
§ 52 A lei orcamentdria ndo consignara dotagdo para investimento com duragdo superior a um exercicio financeiro
que ndo esteja previsto no plano plurianual ou em lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 10 do
art. 167 da Constituic&o.
§ 62 Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orgamentaria, as do Banco Central do Brasil relativas
a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo, inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos
servidores, e a investimentos.
§7° (VETADO)
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4.2.1 Normas relativas ao controle de custos e avaliagcdo dos resultados
dos programas financiados com recursos dos orgamentos (art. 4°, |,
e’);

4.2.2 Regras para a programagao financeira e cronograma de desembolso
(art. 8%9);

4.2.3 Definicdo do que se considera despesa irrelevante (art. 16, §3°9);

4.2.4 Anexo de Riscos Fiscais (art. 4°, § 3° da LRF?);

4.2.5 Disposicao sobre a forma de utilizagao da reserva de contingéncia
(art. 5°, inciso Il da LRF');

4.2.6 Falta de realizagao de audiéncia publica para discussdo dos planos,
Lei de Diretrizes Orgamentarias e Orgamentos, garantindo o
incentivo a participacao popular e a transparéncia (Art. 9°, §4°da LRF
—fl. 13.267 a 13.268).

4.3 Autorizacao Or¢camentaria.

7 Art. 42 A lei de diretrizes orcamentarias atendera o disposto no § 2o do art. 165 da Constituicgo e:
| - dispora também sobre:

e) normas relativas ao controle de custos e a avaliagdo dos resultados dos programas financiados com recursos
dos orgamentos;

8 Art. 82 Até trinta dias apés a publicagdo dos orgamentos, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
orgcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso | do art. 42, o Poder Executivo estabelecera a
programacéo financeira e o cronograma de execugdo mensal de desembolso. (Vide Decreto n® 4.959, de
2004) (Vide Decreto n° 5.356, de 2005)

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para
atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

9 Art. 16. A criacdo, expans&o ou aperfeicoamento de agio governamental que acarrete aumento da despesa sera

acompanhado de: (Vide ADI 8357)

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes orgcamentarias.
10 Art. 42 A lei de diretrizes orgamentdrias atendera o disposto no § 2o do art. 165 da Constituicgo e:

§ 32A lei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serdo avaliados os passivos
contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas, informando as providéncias a serem tomadas,
caso se concretizem.

11 Art. 52 O projeto de lei orcamentéaria anual, elaborado de forma compativel com o plano plurianual, com a lei de
diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

Il - contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante, definido com base na receita corrente
liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes orgamentarias, destinada ao:
a) (VETADO)
b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.
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4.3.1

4.3.2

433

434

4.3.5

4.3.6

O Orcamento Geral do Estado do Acre foi aprovado pela Lei n°®
3.370, de 29 de dezembro de 2017, estimou a receita em R$
6.643.241.669,65. Obedecendo ao Principio do Equilibrio a despesa
foi fixada em igual montante (fl. 13.179).

No exercicio de 2018, foram abertos créditos adicionais que
alteraram o valor inicial do Orgamento para R$ 7.212.369.730,90,
com uma variacgao de 8,57%.

As Receitas Correntes totalizaram em 2018 o montante de R$
6.213.887.613,28, equivalente a 94,99% da arrecadagao total do
Estado, apresentando um crescimento em termos reais de 1,92% em
relacédo a 2017. Dentre as principais receitas arrecadadoras deste
grupo tém-se as Receitas de Transferéncias Correntes e as Receitas
Tributarias.

A maior receita do Estado vem das Transferéncias Correntes que
corresponde a entrada de recursos oriundos de outros
entes/entidades através de condigcbes preestabelecidas sem a
correspondente prestacdo de servigcos e que se destinam a cobrir
despesas correntes. No exercicio de 2018 essa receita representou
64,10%, do total arrecadado bruto das Receitas Correntes, chegando
ao patamar de R$ 4.081.121.767,77. Quando comparado com 2017
verifica-se um acréscimo de 1,92%.

A segunda maior fonte de recursos do Estado, a Receita
Tributaria, que bruta em 2018 foi de R$ 1.832.159.416,91,
representando conforme Anexo 10 cerca de 28,78% do total das
Receitas Correntes. Quando comparada com exercicio de 2017
verifica-se em termos reais uma queda de 15,43%, ocasionada
principalmente pelo aumento na arrecadagao do ICMS, principal
fonte de recursos desse grupo de receitas.

O desempenho da arrecadagdo com impostos € dependente da
arrecadacao obtida com o ICMS, visto que em 2018 este

representou 77,13% do total dessa receita, chegando ao montante
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4.3.7

4.3.8

4.3.9

de R$ 1.413.094.145,28. Contudo em relagdo a 2017 o ICMS sofreu
um acréscimo em termos reais de 17,37%. Cabe destacar, dentre os
4 (quatro) impostos formadores dessa receita, o ITCD e o IPVA
tiveram queda de arrecadagdo no exercicio de 2018, quando
comparado em termos reais com 2017. O IPVA caiu 1,72% e o ITCD
64,06%, contrariamente ao ICMS e ao IRRF que apresentaram
acréscimo de 17,37% e 16,00% respectivamente.

A receita de Capital em 2018 totalizou R$ 328.018.892,62, sendo
responsavel por 5,01% da receita arrecadada que foi de R$
5.856.348.531,53, conforme Balango Orgamentario. Em comparacéo
com o exercicio de 2017, observa-se que houve um acréscimo de
36,34% dessa receita. A segunda maior arrecadac¢ao nas Receitas
de Capital pertence as Transferéncias de Capital com o valor em
2018 de R$ 79.290.504,09, equivalente a 24,17% das receitas de
capital alcangadas. Cabe destacar, que em relagdo a 2017 ocorreu
um acrescimo de 31,99% desse tipo de arrecadacéo.

Dentre as Receitas de Capital a que tem maior relevancia é a de
Operagcoes de Crédito, cujo montante em 2018 foi de R$
247.710.839,38, correspondendo a 75,52% do total arrecadado
neste grupo de receitas e 37,93% quando comparado com o ano de
2017.

No exercicio de 2018, conforme Balango Orcamentario, a despesa
autorizada incialmente algou o valor de R$ 6.643.241.669,65, sendo
que a dotagcdo atualizada chegou a R$ 7.212.369.730,29,
apresentado ao final uma execu¢ao no montante de RS$
6.589.320.706,64, representando 91,36% da despesa autorizada
para o periodo (fl. 13.184).

4.3.10 As Despesas Correntes, que retratam os dispéndios de natureza

operacional designados para dar continuidade aos servigos do
Estado, teve uma execucdo de R$ 5.913.768.237,53, ao passo que

as Despesas de Capital, as quais compdem os gastos com a

Processo n° 132.244-TCE Parecer Prévio n° 768/2021/Plenario Pagina 9 de 34

Av. Ceara, 2994, Bairro 7° BEC — Rio Branco — Acre, CEP: 69.918-111,

Telefone: (68)3025-2039 — Fone fax: (68)3025-2041 - e-mail: pres@tce.ac.gov.br

8z
ky

Se impresso, para conferéncia acesse o site http://www.tce.ac.gov.br/conferencia e informe o cédigo 01033714.

Este documento foi assinado digitalmente por RONALD POLANCO RIBEIRO e outros.



TCE-AC
13824

*
oS
‘. Tribunal de Contas do Estado do Acre k%)

%{é !
——
DO ESTADO DO ACRE

Miss&o: Exercer o controle externo, onientando e fiscalizando a gestdo publica, e incentivar a sociedade ao exercicio do confrole social.

expansao das atividades da Administragdo Publica e a Amortizagéo
da Divida publica, foi de R$ 675.552.469,11, representando cada
uma, respectivamente 89,10% e 10,90% dos gastos executados pelo
Governo em 2018.

4.3.11 Dentre as Despesas Correntes, o grupo com maior gasto é o
Pessoal e Encargos Sociais com o montante de R$
4.024.162.362,99, o qual abrange todas as despesas de natureza
remuneratoria decorrentes do efetivo servico exercido em
cargo/emprego ou fungao no setor publico, quer civil ou militar, ativo
ou inativo, bem como as obrigacdes de responsabilidade do
empregador, sendo responsavel por 61,07% do total de dispéndio
dessa categoria, ficando em seguida o grupo Outras Despesas
Correntes com 25,95%.

4.3.12 Em relagdo as Despesas de Capital, o grupo investimentos, o qual
corresponde a aquisi¢ao de equipamentos, material permanente, de
instalagdes, de imdveis, de softwares, e também, com planejamento
e execucgao de obras, correspondeu a parcela com maior gasto dessa
categoria, chegando ao final de 2018 com o montante de R$
436.054.589,19, o equivale a 6,62% dos valores empenhados em
Despesas de Capital, sendo que a amortizacao da divida equivale
a 3,55 % correspondendo a R$ 234.065.768,92 (fl. 13.185);

4.3.13 Em 2018 as fungoes que tiveram maior representatividade nos
dispéndios foram Educacéo (24,09%), Saude (14,59%), Encargos
Especiais (12,62%), Previdéncia Social (12,26%) e Seguranga
Publica (9,85%), essas cinco somadas corresponderam ao total de
73,41% dos gastos do periodo (fls. 13.187).

4.3.14 As funcgoes que tiveram crescimento nos seus gastos em 2018,
em relagao ao exercicio anterior, destaca-se a Urbanismo (95,64%),
Habitagcdo (78.38%) e Direitos da Cidadania (8,92%). A Educagao
(6,15%), Saude (14,59%) e Seguranca (6,84%) apresentaram
crescimento em relagao a 2017. Ja a Organizagao Agraria (-23,97%),
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Transporte (-18,96%), Assisténcia Social (-17,30%) e Encargos
Especiais (-13,99%) representaram os maiores declinios, durante o
periodo (fl. 13.188)

5. Balang¢o Financeiro. O saldo financeiro englobando todas as
fontes de recursos para o exercicio seguinte (2019) foi da ordem de R$
467.995.436,66 (fl. 13.213 a 13.216). A instrugdo verificou desencontros na
conciliagao da Conta Unica, cujo saldo no final do exercicio foi de R$ 23.417.834,13,
quando comparado com a soma dos extratos bancarios, da ordem de RS$
18.544.967,54.

5.1 No entanto, o gestor justifica por meio de “Nota Explicativa” que
tal inconsisténcia na apuragdo do saldo deve-se as especificidades da Conta Unica e
compromete-se a corrigir nas proximas edigées da matéria (fls. 2.348 a 2.373), no
entanto, frisa-se, se o ultimo ano de mandato do referido gestor.

5.2 A divergéncia citada se deu por pendéncias de langamentos tanto
na contabilidade, nas rubricas “Mais Créditos a Contabilizar’” na ordem de R$
190.012,62 e “Avisos nao Langados” no importe de R$ 5.062.879,21, quanto no
banco por meio da conta “Depositos e Créditos nao Tomados” na importancia de
R$ 9.994.600,15 de forma que o saldo foi conciliado na importancia de R$
18.544.967,54.

5.3 Cumpre ressaltar que o extrato bancario apresentado da Conta

ﬂnica, registra o saldo no montante de R$ 8.550.367,39, saldo este insuficiente para

suprir as contas a pagar de 2018.

6. Déficit Financeiro. O dispéndio de recurso foi maior do que o

ingresso, gerando um déficit financeiro de R$ 65.157.837,81 indicando a ndo adogao
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de agdes planejadas com intuito de alcangar o equilibrio financeiro necessario ao
atendimento do art. 1°'2, §1° da LRF c/c art. 40'3 da Lei n® 4.320/64 (fls. 13.213).

{+) Ingressos 12.439.185.738,07
Receita Orgamentaria 6.341.900.303,90
Transferéncias Financeiras 4.748.172.435,83
Recebimentos Extraorcarmentarios 1.149.106.846,34
(-) Dispéndios 12.504.343.625,88
Despesa Orgamentaria 6.5859.220.706,64
Transferéncias Financeiras 4.748.172.435,83
Pagamentos Extraorcamentarios 1.166.850.483,41
Resultado Financeiro do Exercicio -65.157.837,81
7. Restos a Pagar. O saldo financeiro suficiente para honrar os

compromissos de Restos a Pagar' processados e ndo processados, cujos valores

12 Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas pulblicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituigéo.

§ 12 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupée a agio planejada e transparente, em que se previnem riscos e
corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a renincia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operacdes de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.

13 Art. 48 A fixac&o das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes objetivos:

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa
realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria.

14 Art. 5° As despesas empenhadas e ndo pagas até o final do exercicio financeiro, se devidamente realizadas,
serdo inscritas em RESTOS A PAGAR.

§ 1° Consideram-se realizadas as despesas em que a contraprestacdo em bens, servicos ou obras tenham
efetivamente ocorrido no exercicio e que estejam devidamente amparadas por titulos e documentos
comprobatdrios do respectivo crédito, conforme estabelecido na Lei Federal n® 4.320/1964, desse modo, o fato
gerador e a liquidacdo da despesa deverdo ser realizados, obrigatoriamente, dentro do exercicio encerrado,
observando-se que tais documentos comprobatdrios estejam com a data de 2018, ficando assim vedada a sua
anulagdo.

§ 2° Nos casos em seja necessario a anulagio de liquidagdo de despesas referentes as aquisicdes de bens moveis,
imoveis e material de consumo para fins de correcdes, essas deverdo ser realizadas simultaneamente no Sistema
de Gestao de Recursos Puablicos - GRP.

§ 3° Poderao ser inscritos em RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS empenhos cujo interesse publico seja
relevante, que tenham sido analisados pelo Secretario de Estado da Fazenda, mediante justificativa formal.

§ 4° Os empenhos para concessao de adiantamentos, didrias, ajuda de custo e suprimento de fundo ndo poderado
ser inscritos em RESTOS A PAGAR, devendo ser anulados dentro do exercicio de 2018.

§ 5° Os pagamentos emitidos, se ndo transmitidos e acatados pelos bancos, até a data limite fixada por Ato do
Secretario de Estado da Fazenda, serdo anulados, podendo ser inscritos em RESTOS A PAGAR PROCESSADOS
e/ou CONSIGNACOES, desde que devidamente comprovados.

§ 6° Os valores empenhados e nado liquidados, desde que ndo atenda aos requisitos do paragrafo 1° e 2° deste
artigo, serdo anulados dentro do exercicio de 2018.

§ 7° Havendo real interesse da administragdo e obedecidos todos os procedimentos legais, os valores de que trata

este artigo poderdo ser reempenhados até o montante dos saldos anulados, a conta do orgamento do exercicio de
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inscritos foram de R$ 57.350.801.44 e R$ 74.579.161.69, respectivamente.

Todavia tais valores foram questionados pela area técnica.

8. Foram constatadas anulacoes de empenhos no encerramento

do exercicio, bem como despesas sem prévio empenho, que mesmo

pertencendo ao exercicio de 2018 nao foram reconhecidas. Fatos que

influenciaram nos resultados e comprometeram os orcamentos dos exercicios
seguintes, impactando nos demonstrativos contabeis e fiscais de 2018 (fl. 13.216).

Exemplo o fato noticiado acerca da inadimpléncia de 50% do 13° salario do

servidor publico referente ao exercicio de 2018 que foi registrado e pago em 9

parcelas no exercicio de 2019.

8.1 O Gestor valeu-se de artificios para utilizagdo de recursos
financeiros inexistentes, criando, para isso, orgamento sem submeter ao Poder
Legislativo, gerando, consequentemente, déficit financeiro e infringiu os Principios da
Legalidade e da Moralidade, preceituados no caput do art. 37 da Constituigdo Federal.

8.2 Descumprimento do art. 60 da Lei Federal n° 4.320/64, visto a
vedacao de despesa sem prévio empenho, que mesmo sendo irregular essa Corte de
Contas vem considerando ressalva, embora acarrete desequilibrio nas contas
publicas (vide Acordaos 12.622/2021 e 12. 582/2021).

8.3 A auséncia de evidenciagdo da divida existente resultou em
processos de reconhecimento de divida no exercicio de 2019, fato que pode ser

comprovado com o aumento da Despesa de Exercicios Anteriores.

9. Cheques a receber. Constata-se que na conta 1138106999800
que os valores relativos aos registros Outros Créditos a Receber diz respeito a
cheques devolvidos no montante de R$ 379.264,56, em desacordo com o art. 162°,
§ 2° do Cddigo Tributario e em razdo das incertezas quanto a situagao dos cheques

registrados em Créditos a receber por varios anos (fls. 13.211 a 13.213).

2019, como DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES, observada a classificagdo orgamentria
correspondente.
15 Art. 162. O pagamento é efetuado:

§ 2° O crédito pago por cheque somente se considera extinto com o resgate deste pelo sacado.
Processo n® 132.244-TCE Parecer Prévio n° 768/2021/Plenario Pagina 13 de 34

Av. Ceara, 2994, Bairro 7° BEC — Rio Branco — Acre, CEP: 69.918-111,
Telefone: (68)3025-2039 — Fone fax: (68)3025-2041 - e-mail: pres@tce.ac.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por RONALD POLANCO RIBEIRO e outros.

Se impresso, para conferéncia acesse o site http://www.tce.ac.gov.br/conferencia e informe o cédigo 01033714.



TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ACRE

TCE-AC
13828

*
B
‘. Tribunal de Contas do Estado do Acre k

-

Miss&o: Exercer o controle externo, onientando e fiscalizando a gestdo publica, e incentivar a sociedade ao exercicio do confrole social.

10. Balanco Patrimonial. Quanto aos bens moveis houve uma
diferenca de R$ 2.597.052,25 (fl. 13.220). Nao foi apresentado o levantamento dos
bens imdveis impossibilitando a comprovagao do valor constante dos bens imoveis do
Balango Patrimonial de R$ 3.105.012.678,04 (fls. 13.221 a 1.3222). Todavia tais
inconsisténcias serdo apuradas de maneira individualizada nas prestacdes de contas
das instituicées, posto que o Estado somente consolida as informagdes.

10.1 A area técnica evidenciou ainda inconsisténcia no registro
das informacgdes contabeis da divergéncia no montante de R$ 228.822.488,06, entre
o valor do superavit financeiro, apurado no Balango Patrimonial (Ativo Financeiro —
Passivo Financeiro) de R$ 40.456.824,24 e o registrado no quadro Demonstrativo de
Superavit/Déficit Financeiro, na mesma pega contabil, que apresenta o montante de
R$ 269.279.312,30 (fl. 13.226);

11. Gastos com Saude. Verificou-se que em 2018 os dispéndios com
Acbes e Servigos Publicos em Saude atingiram o valor de R$ 648.744.765,66 que
representa o percentual de 14,35%, ou seja, da receita base de calculo, que alcangou
o montante de R$ 4.522.395.392,41, cumprindo o disposto no inciso Il do art. 77,
ADCT da Constituicdo Federal, que estipulou o percentual de 12% (fls. 13.253 a
13.255);

12. Gasto com a Educacao. Em 2018 o valor total da receita
arrecadada que compdem a base de calculo do FUNDEB correspondeu a R$
838.490.088,78;

121 Foi empenhada a importancia de R$ 635.232.468,63 na
subfuncao 361 — Ensino Fundamental, aplicado o valor de R$ 505.041.685,48, que
deduzido o montante de R$ 74.988.475,29 dispendido com outros profissionais de
educacao demonstra a aplicacdo de R$ 430.053.210,19, ou seja, 66,36% do

FUNDEB, cumprindo com os gastos minimos com os profissionais do magistério da
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educacgao basica e atendendo ao limite de 60% previsto no art. 22 da Lei Federal n°®
11.494/2007" (fls. 13.233 a 13.237);

1 - Profissionais do Magistério 366.153.448,05
Efetivo 221.582.964,82
Temporario 144.570.483,23

2 - Outros Profissionais da educacdo 74.988.475,29
Efetivo 66.863.442,04
Temporario 8.125.033,25

TOTAL (1 +2) 441.141.923,34

Fonte: SIOPE e SIPAC

12.2 O valor minimo de aplicagdo em MDE se considerado o
percentual de 25% (art. 212", caput, CF/1988) deveria ser R$ 1.130.598.478,10, se
observado o percentual de 85% dos 30% estabelecidos pelo art. 1978, § 1° da
CE/1989 corresponderia ao montante de R$ 1.153.210.825,06;

12.3 O Governo informou o percentual de 24,77% que
corresponde ao valor de R$ 1.120.147.948,98. No entanto foi apurado pela area
técnica o percentual de 23,87% que corresponde a R$ 1.079.339.543,34 restando a
pendéncia de aplicacdo no valor de R$ 51.259.304,76 para cumprimento do
percentual de 25% estabelecido no art. 212, caput, CF/1988;

16 Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais totais dos Fundos serdo destinados ao
pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da educagio basica em efetivo exercicio na rede
publica.
Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste artigo, considera-se:
| - remuneracao: o total de pagamentos devidos aos profissionais do magistério da educag¢io, em decorréncia do
efetivo exercicio em cargo, emprego ou fungdo, integrantes da estrutura, quadro ou tabela de servidores do Estado,
Distrito Federal ou Municipio, conforme o caso, inclusive os encargos sociais incidentes;
Il - profissionais do magistério da educagao: docentes, profissionais que oferecem suporte pedagdgico direto ao
exercicio da docéncia: diregdo ou administragdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo, orientagdo
educacional e coordenagdo pedagdgica;
Il - efetivo exercicio: atuagdo efetiva no desempenho das atividades de magistério previstas no inciso Il deste
paragrafo associada a sua regular vinculagido contratual, temporaria ou estatutaria, com o ente governamental que
o remunera, ndo sendo descaracterizado por eventuais afastamentos temporarios previstos em lei, com 6nus
para o empregador, que ndo impliquem rompimento da relagdo juridica existente.
17 Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengdo e desenvolvimento do ensino.
18 Art. 197. O Estado do Acre aplicara, anualmente, com a educag&o, nunca menos de trinta por cento da receita
resultante de impostos, inclusive a proveniente de transferéncias constitucionais da UniZo.
§ 1° Oitenta e cinco por cento dos recursos de que frata este artigo serdo destinados a manutengio e
desenvolvimento do ensino.
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12.4 Entretanto, a area técnica e Ministério Publico de Contas
acolheram as justificativas da defesa apresentada (fls. 13.760/13764), referente a
amortizacao de dividas e juros no valor de R$ 20.670.940,67, considerando-as como
despesas aplicadas ao MDE, cujo valor aplicado, apds os ajustes foi de R$
1.100.016.037,42, correspondente ao percentual de 24,32%, mantendo-se a
permanéncia do descumprimento do percentual de 25%.

12.5 Ressalta-se que no exercicio de 2018 foi possivel realizar
0 expurgo de despesas ndo enquadradas no MDE a partir da conferéncia dos
demonstrativos das receitas e despesas com educagdo (Anexo 8 do RREQO) com a
Lista de Empenhos encaminhados ao TCE/AC por meio do Sistema de Prestagao de
Contas — SIPAC e a Lista de Empenhos disponibilizadas pelo SAFIRA na fungéo
Educagdo, bem como os dados obtidos através do SIOPE e informagdes
complementares fornecidas pelo Governo do Estado (fls. 13.237 a 13.251).

12.6 Nao € possivel deixar de informar sobre o teor da Nota
Técnica n° 01/2019 elaborada pela Secretaria de Estado da Fazenda acerca do nao
atingimento do limite constitucional, onde esclarece que houve um aumento da receita
de ICMS decorrente da vigéncia da Lei n°® 3.427/2018, que trata da redu¢do de multas
e acréscimos moratorios relacionados ao ICMS. Entretanto, o incremento na base de
calculo do MDE ocorreu apenas no ultimo bimestre de 2018.

12.7 Argumenta que, caso o incremento de R$ 107.503.469,66
fosse desconsiderado, o percentual atingido seria de 25,44%. Contudo o percentual
apurado mesmo desconsiderando a parcela de incremento trazido pela nota, o ente
so atingiria 24,45%, portanto, também abaixo dos 25% constitucionais, infringindo o
art. 212 da CF/88 e, ainda, abaixo dos 30% do art. 197 da constituicdo estadual.

12.8 A analise realizada pela area técnica desta Corte Contas

verificou que estava incompativel com o disposto no art. 70" da Lei Federal n°

18 Art. 70. Considerar-se-do como de manutengado e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas com vistas
a consecucgdo dos objetivos basicos das instituicdes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a:
| - remuneracgdo e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educacao;
Il - aquisigdo, manutengdo, construgdo e conservagao de instalagdes e equipamentos necessarios aoc ensino;
IIl — uso e manutengdo de bens e servigos vinculados ao ensino;
IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da qualidade e a
expansido do ensino;
V - realizagdo de atividades-meio necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino;
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9.394/1996 ou ndo se amoldava as despesas relacionadas no art. 71%°, conforme

tabela a seguir:

RECEITAS AGOES TIPICAS DE MDE APURADO PUBLICADO
1-TOTAL DAS RECEITAS COM IMPOSTOS = (item 1) 4.522.395.392,41 4.522.395.392 41

2.1 - IMPOSTOS E TRANSFEREANCIAS DESTINADAS A MDE (25% do Item 1) 1.130.598.848,10  1.130.598.848,10
2.2 - IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DESTINADAS A MDE (85% de 30%

do Item 1) 1.153.210.825,06 1.153.210.825,06
DESPESAS TIPICAS DE MDE

3 - TOTAL DE DESPESAS COM MDE (ANEXO 8 RREOQ) 928.642.094,36  928.642.094,36

4 - TOTAL DAS DEDUCOES 36.945.852,15

4.1 - Divida e Juros 20.670.940,67

4.2 - Parcelamento de Fatura 227.559,64

4.3 - Auxilio Funeral 205.415,43

4.4 - Fanfarras 130.787,73

4.5 - Servigos de Consultoria 2.357.123,00

4.6 - Restituicbes 450.747,67

4.7 - Infragao 19.754,57

4.8 - Géneros Alimenticios 12.683.523,44

4.9 - Esportes 200.000,00 )

5 - TOTAL DE DESPESAS CONSIDERADAS (3-4) 891.696.242,21 928.642.094,3633
DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE CONSTITUCIONAL DE APLICACAO MINIMA EM MDE §

6 - RESULTADO LIQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB - 194.305.862,06 - 194.311.415 4@

7 - RECEITA DE APLICACAQ FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEB 3.857.000,08 0,049

8 - CANC. NO EXERC., DE RP INSC. COM DISP. FINANC. DE RECURSOS 5

DE IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 2.805.560,85 2.805.560,85~

9 - TOTAL DAS DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DE LIMITE S

CONSTITUCIONAL (ltem 6 + 7 + 8) - 187.643.301,13 - 191.505.854 6§

10 - TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE = (ltem 5 - 9) 1.079.339.543,34 1.120.147.948, 95

11 - DIFERENCA ENTRE O VALOR EXECUTADO E A APLICACAO MINIMA E

= (Iterr] 10-2) 51.259.304,76 - 10.450.899 1%

12 - MINIMO DE 25% DAS RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS EM

MDE (ltem 10/ltem 1)*100 23,87% 2477

VI - concesséo de bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas;

VIl - amortizagdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste artigo;
VIII - aquisi¢do de material didatico-escolar e manutencio de programas de transporte escolar.

20 Art. 71. Nao constituirdo despesas de manuteng&o e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas com:

| - pesquisa, quando ndo vinculada as instituigdes de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas de ensino,
que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou a sua expansio;

Il - subvenco a instituigcbes publicas ou privadas de carater assistencial, desportivo ou cultural;

Il - formagdo de quadros especiais para a administragdo publica, sejam militares ou civis, inclusive diplomaticos;
IV - programas suplementares de alimentagdo, assisténcia médico-odontoldgica, farmacéutica e psicoldgica, e
outras formas de assisténcia social;

V - obras de infraestrutura, ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;

VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educacgio, quando em desvio de fungdo ou em atividade alheia a

manutencgdo e desenvolvimento do ensino.
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