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PROCESSO TCE N°:  141.763

ENTIDADE: Governo do Estado do Acre

NATUREZA: Controle Externo

OBJETO: Recurso de Reconsideracdo referente ao Processo n° 132.244 (Prestacdo de
) contas anual Governo do Estado do Acre, referente ao exercicio 2018).

RESPONSAVEL.: Sebastiao Afonso Viana Macedo Neves

PROCURADOR: Andrey Cezar Windscheid Cruzeiro de Hollanda

RECORRENTE: Ministério Publico de Contas

RELATOR: Cons. Antonio Jorge Malheiro

ACORDAO N°, 14.294/2023
PLENARIO

EMENTA: RECURSO DE RECONSIDERAGAO. PRESTAGCAO DE
CONTAS. CONTAS DE GOVERNO. GOVERNO DO ACRE. EXERCICIO DE
2018. NOVA JURISPRUDENCIA. DESPROVIMENTO.

1. A Rediscussdo da matéria em sede de Recurso de
Reconsideracdo com a auséncia de fatos novos ndo tem o
conddo de modificar a Decisdo recorrida, face a atual
jurisprudéncia desta Corte de Contas.

2. Recurso de Reconsideracdo conhecido e, no meérito,
desprovido.

Vistos, relatados e discutidos os autos do processo acima identificado,
ACORDAM os Membros do Tribunal de Contas do Estado do Acre, na 1.5402 Sessao
Plenaria Ordinaria Virtual, a unanimidade, nos termos do voto do Conselheiro-Relator:
Pelo conhecimento do presente recurso, por ser proprio e tempestivo, para, no mérito,
NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo o Parecer Prévio n. 768/2021/Plenario, em razéo
da vasta jurisprudéncia desta Corte. Apos as formalidades de estilo, pelo arquivamento
dos presentes autos. Divergiu dos fundamentos do voto do Relator, o Conselheiro Ronald
Polanco Ribeiro, nos termos a seguir: "Acompanho o voto do Relator, mas com outra
outra Otica, totalmente diferente da que ele enxerga sobre a nossa realidade naquele
periodo. A primeira discordancia que eu quero colocar e, com muita justica, tem que ser
feita, € na parte técnica, do olhar econébmico. Como o Relator, nés precisamos ser justos
também quando se faz uma analise acerca do PIB do Estado do Acre que, nesse periodo
do ex-governador Tido Viana, esteve em ascensao, o que tem muito a ver com a despesa
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local, gerada pelo Ruas do Povo, os investimentos que se fez em casas populares, 0s
investimentos na BR, e alguns que ndo podemos considerar positivos, como a Peixes da
Amazodnia. Mas ha outra positiva, em Brasileia. Sdo gastos publicos que influenciaram no
crescimento do PIB local. Com relacdo ao PIB nacional, ele pega dois momentos, que sédo
0S momentos mais criticos da historia brasileira e ndo faz uma avaliagcdo mais
condensada da parte econdmica, apenas olha o negativo. Eu ja tinha colocado na sesséo
passada que ndo temos que ser pessimistas nem quando olhamos para frente e nem para
tras, porque o presente é o que vale hoje. Na avaliagdo que precisamos aprofundar mais,
como faz o TCU, ao realizar uma avaliacdo da conjuntura presente. Mas eu quero voltar
aqui € com relacdo ao PIB. Noés tivemos situacdes em que teve governo que recebeu a
gestdo com 3 meses de salario atrasado, mas tinha também uma situacéo critica, que era
o0 de uma dependéncia dos repasses federais de 83%. Em 95, quando se assumiu ali, e
eu era da legislatura daquele periodo no parlamento, o orcamento do Estado dependia
83% do das transferéncias federais. Qualquer impacto la refletia na execucéo da gestéao
orcamentéaria local. Entdo, quando a gente faz uma analise hoje, qualquer situacéo
nacional nos afeta mais do que a local. Dai que eu estou dizendo que a situacao local
depende muito das transferéncias federais. O PIB local, se ele cresce, € produto da
despesa local. Em economia tem varias escolas. Nesse sentido, me pareceu que a
discusséo da escola, pelo Conselheiro Malheiro, € a escola neoliberal. A gente tem que
olhar pela outra otica, pois os liberais enxergam sempre pelo lado da oferta, né? Os
keynesianos tem outro olhar. Entdo, olhando pelo lado da despesa, € a despesa que
influencia o PIB e ndo é a oferta somente. A oferta tem sua importancia na medida em
gue vocé tem pra atender demanda especifica das empresas. Mas, quando vocé vai olhar
a macroeconomia, ai é outra histéria. Entdo o que eu quero colocar aqui € que, cada vez
mais, nés dependemos das transferéncias federais. E, quaisquer gastos publicos que
sejam feitos, tém que ter uma conducéo fiscal muito coerente, muito rigida. E ter um olhar
a longo prazo, por exemplo: hoje, se ndo chegar dinheiro num curto prazo, o governo que
estd ai vai ter problema. E n6s temos que fazer esta mesma analise. Quando nds
chegamos no inicio do segundo mandato do governador Tido Viana, a ter 59% de
dependéncia da transferéncia e, quando ele largou, ja estava proximo de 70%. Hoje esta
em 73% ou 74%. E essa dinamica de gasto ndo vai parar. Nao vai parar, porque noés
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temos uma previdéncia social que nos consome, que nos corroi. Isso é real. Ndo precisa
estar colocando em xeque a instituicdo Tribunal de Contas para dizer que isso € real. NOs
herdamos isso e vem la do inicio da transferéncia do governo ditatorial pro governo
democratico. NOs saimos de 4.300 servidores publicos para no final do governo, do
primeiro governo democratico no Acre, para quase 20.000 servidores. Ali comegou 0
problema da auséncia de investimento e de um caminho para o nosso desenvolvimento.
Entdo, nds precisamos ter clareza com relacdo a questao fiscal. A lei de responsabilidade
fiscal veio para atender os interesses do sistema financeiro. Hoje, do orcamento federal,
48% é pra pagar encargos de divida e juros. Entdo, ndo da pra gente ter uma discussao
de que a lei de responsabilidade fiscal € uma lei isenta. Ela tem lado. Assim como na
economia, cada um tem lado. Quem é economista, vocé ja sabe de que lado eles estao, a
gente ja sabe qual € o lado dele. A lei de responsabilidade tem um lado, o lado do
financeiro, da financeirizacdo da economia. Entdo nds nao podemos hoje ficar dando uma
discussédo de que ela € a nossa grande balizadora do desenvolvimento. E, quando o
Estado tem uma situacdo como Bolsonaro fez. Ele estourou 5 vezes a Lei de
Responsabilidade Fiscal em 4 anos, o teto de gasto. Mas, no voto do Conselheiro-Relator
desta conta, demostrando qual é na sua politica fiscal, qual é o superavit que vai ter, em
gue momento vai ter equilibrio entre receita e despesa. Alias, essa historia de orcamento
equilibrado, € s6 olhar as outras economias. Ninguém trabalha com orcamento
equilibrado. S6 os paises iguais ao nosso, que embarcaram no consenso de Washington,
€ que trabalham com orcamento equilibrado, como se fosse uma familia. Um pais, ndo é
uma familia. Um pais tem sua autonomia monetaria, a sua autonomia fiscal. Muitas vezes
ele faz empréstimos para antecipar receitas que ele enxergou no seu negocio. Entdo, nos
nao podemos aqui fazer o discurso que de que houve uma ma gestdo. O que houve ali foi
gue o PIB de 2015 e 2016 estouraram e veio refletindo, como bem colocado pelo TCU,
gue fez uma andlise da economia nacional. E quanto é que vai refletir nas locais? E ali,
localmente, se vocé for olhar, eu acho que o gestor do periodo da Secretaria da Fazenda
ficou olhando o que o conselheiro Malheiro olhou, sé olhou para o local, ndo viu que o
nacional e que nés dependemos do nacional, que o nacional teve uma queda. Isso refletiu
muito fortemente nas transferéncias, da qual nés somos dependentes. Se o direito
administrativo ele é mais flexivel e n0s precisamos exatamente fazer esta relagdo de que
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0s principios que regem o direito, que regem a justica, sejam também considerados em
outros ambientes. E que a gente enxerga que um estado, uma sociedade, ndo pode ser
penalizada, com todo o respeito, como foi o governo do ex-governador Tido Viana. Eu
venho divergindo nesses votos o tempo todo, porque ndo tém a profundidade que
deveriam ter. NOs precisamos enxergar, no caso dos municipios, h4 muito tempo, eu
venho discutindo que o estado brasileiro € retardatario na implantacdo do seu estado de
bem-estar social. E quando ele veio imprimir uma logica social melhor, de atender as
classes populares, ele jogou a conta de pessoal para os municipios. Os estados e 0
governo federal ficaram livre porque podem emitir titulos. Por exemplo, nos ultimos 4 anos
do presidente que passou, foi estourado o teto de gastos em 781 bilhdes de reais. No
nosso relatorio local tem que aparecer isso. O que eu estou falando precisa ser registrado
pra dizer que ha diferenca no voto. N6és vamos divergir do olhar do MPC, com todo o
respeito, porque eu acho que € um olhar pobre, que esta enxergando a Lei de
Reponsabilidade Fiscal meramente no seu foco quadrado, porque nao enxerga a
amplitude que € uma sociedade. Em muitos estados aconteceu essa crise e foi superada.
Em Portugal, onde surgiu a tese do estado emergencial, 0 executivo tomou medidas
duras. Eu perguntei ao presidente do Tribunal de Contas de Portugal o que eles fizeram
nesse periodo em que as despesas estavam acima das receitas, e eles falaram: nos
tivemos prudéncia, achamos uma saida, até que o estado portugués se recuperou e
conseguiu se equilibrar. Entdo, eu pec¢o aqui prudéncia, para a gente ndo acabar com as
instituicbes. NOs temos um corpo técnico muito bom, e precisamos discutir com amplitude.
A lei de responsabilidade fiscal, por exemplo, limitou a partir de 2016, dezembro de 2016,
teto de gasto, em que sO gastava o0 orcamento do ano anterior e a inflagdo. Ai veio o
governo seguinte. Todo mundo sabia que a gente estava e somos dependentes de
transferéncias federais. NOs fizemos uma opcao errada de tirar floresta e colocar
atividades que ndo sao rentaveis. Entdo, a gente ndo consegue superar os problemas
regionais. Isso € verdade e temos que colocar. Se vamos destruir o Tribunal de Contas,
entdo a gente precisa colocar a verdade. A verdade é essa, a gente ndo consegue ser
autossuficiente. Entdo eu vejo que precisamos repensar nossas posturas, porgue se nao
estamos numa instituicdo importante, que tem profissionais de alto nivel e uma condicéo
de discutir o desenvolvimento, contribuir, nés vamos ficar sem ter condi¢cdes de ter esses
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espacos institucionais e democraticos. E o Tribunal de Contas é uma instituicdo
democratica, do meu ponto de vista. O meu voto € na mesma linha do voto do
Conselheiro-relator, mas com outra visdo. Do mesmo modo, ndo acompanhou os
fundamentos expostos pelo Relator, a Conselheira Dulcinéa Benicio de Aradjo, que votou
nos termos a seguir: “Eu conheco do recurso, por ser préprio e tempestivo, e nego
provimento, mantendo o Acorddo recorrido por seus proprios fundamentos”. Ausente,

justificadamente, a Excelentissima Senhora Conselheira Naluh Maria Lima Gouveia.

Rio Branco-AC, 28 de setembro de 2023.

Conselheiro José Ribamar Trindade de Oliveira
Presidente do TCE/AC

Conselheiro Antonio Jorge Malheiro
Relator

Conselheiro Valmir Gomes Ribeiro

Conselheiro Antonio Cristovao Correia de Messias

Conselheiro Ronald Polanco Ribeiro

Conselheira Dulcinéa Benicio de Araujo

Fui presente:

Sérgio Cunha Mendoncga
Procurador do MPC/TCE/AC
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PROCESSO TCE N°: 141.763

ENTIDADE: Governo do Estado do Acre

NATUREZA: Controle Externo

OBJETO: Recurso de Reconsideracdo referente ao Processo n° 132.244 (Prestacdo de
contas anual Governo do Estado do Acre, referente ao exercicio 2018).

RESPONSAVEL: Sebastiao Afonso Viana Macedo Neves

PROCURADOR: Andrey Cezar Windscheid Cruzeiro De Hollanda

RECORRENTE: Ministério Plblico de Contas

RELATOR: Cons. Antonio Jorge Malheiro

1.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso de Reconsideracéao, interposto pelo

Ministério Publico de Contas — MPC, em face da decisdo contida no Parecer Prévio n°

768, prolatada nos autos de n° 132.244, cujo objeto era a Prestacdo de contas anual do

Governo do Estado do Acre, referente ao exercicio 2018.

2.

O referido processo foi julgado na 1.4722 Sessédo Plenaria Ordinaria, do

dia 16 de dezembro de 2021, onde foi decidido, por_maioria, pela regularidade com

ressalvas, nos termos do voto do Conselheiro-Revisor, como transcrito abaixo:

PARECER PREVIO N° 768/2021/PLENARIO

“...0 Tribunal de Contas do Estado do Acre, reunido nesta data, em Sessdo Plenéria
Ordinéria Virtual, para dar cumprimento ao disposto no artigo 61, inciso |, da Constituicao
Estadual/1989, apreciou os autos do Processo n° 132.244 (Prestacdo de Contas do
Governo do Estado do Acre, referente ao exercicio de 2018), e, ap6s minucioso exame
dos documentos que instruiram o feito, por maioria, acolhendo as 13815 razfes expostas
e 0 voto do Conselheiro-Revisor Antonio Cristovdo Correia de Messias e, ainda:

CONSIDERANDO que as Contas foram enviadas dentro do prazo estabelecido na
Resolugcdo TCE-AC n° 87/2013 (artigo 2°, paragrafo 2°, inciso Il, alinea “a”);

CONSIDERANDO a auséncia da documentacéo relativa aos itens Xll, Xlll e XIX, do
Anexo |, do Manual de Referéncia — 52 Edic¢ao, parte integrante da Resolu¢gao TCE-AC n°
87/2013;

CONSIDERANDO a néo observancia do artigo 8° da Lei Federal n°® 12.527/2011, em
razdo da falta de atualizacéo periédica do Portal de Transparéncia;

CONSIDERANDO a elaboracdo da Lei de Diretrizes Or¢camentérias (LDO) sem o pleno
atendimento das exigéncias previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal (LCF n°
101/2000, artigos 4°, inciso I, alinea “e”, e 5°, inciso IlI);
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CONSIDERANDO a auséncia do Anexo de Riscos Fiscais (LCF n° 101/2000, artigo 4°,
paragrafo 3°);

CONSIDERANDO o registro de cheques em Créditos a Receber por varios anos,
contrariando o Cédigo Tributario Nacional, artigo 162, paragrafo 29

CONSIDERANDO a inconsisténcia no registro de disponibilidade de Caixa Bruta, no
valor de R$ 48.464.434,25 (quarenta e oito milhdes, quatrocentos e sessenta e quatro
mil, quatrocentos e trinta e quatro reais e vinte e cinco centavos);

CONSIDERANDO a divergéncia evidenciada nos valores consignados como Restos a
Pagar Processados, quando confrontados o Balan¢co Financeiro e o Demonstrativo da
Divida Flutuante, no valor de R$ 604.776,29 (seiscentos e quatro mil, setecentos e
setenta e seis reais e vinte e nove centavos);

CONSIDERANDO a divergéncia de R$ 228.822.488,06 (duzentos e vinte e oito milhdes,
oitocentos e vinte e dois mil, quatrocentos e oitenta e oito reais e seis centavos), entre o
montante informado no Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e o saldo registrado
no Demonstrativo de Superavit Financeiro/Déficit Financeiro;

CONSIDERANDO a auséncia de contabilizacdo no Quadro de Compensacao;

CONSIDERANDO a inconsisténcia no registro de Restos a Pagar Processados no
Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida;

CONSIDERANDO a néo realizacao das audiéncias publicas acerca do cumprimento das
Metas Fiscais;

CONSIDERANDO a divergéncia entre os valores devidos e arrecadados das
contribuicbes dos servidores e patronal, discriminados no Demonstrativo das
Contribui¢cdes Previdenciarias e Repasses;

CONSIDERANDO a auséncia de registro do repasse para cobertura de déficit financeiro
no Demonstrativo das Receitas e Despesas Previdenciarias do Regime Préprio de
Previdéncia Social (RPPS);

CONSIDERANDO a auséncia do Relatério da Controladoria Geral do Estado; e
CONSIDERANDO tudo mais que dos autos constam;

Resolve emitir Parecer Prévio considerando REGULARES com ressalvas as Contas
do Poder Executivo do Estado do Acre, referentes ao exercicio de 2018, de
responsabilidade do Sr. Governador Sebastido Afonso Viana Macedo Neves, valendo
como ressalvas as falhas acima destacadas. Apds as formalidades de estilo, pelo
encaminhamento ao Sr. Governador do Estado das recomendacdes apresentadas pela
Relatora e a DAFO, constantes dos itens “4.2” e “4.3” do Relatoério Técnico (fls. 13777-
13779), e pelo envio de cépia dos autos a Assembleia Legislativa do Estado do Acre,
para o seu julgamento, conforme o ordenamento constitucional (Constituicdo
Estadual/1989, artigo 44, inciso VI). Vencida a Conselheira-Relatora, Naluh Maria Lima
Gouveia, seguida pelo Conselheiro Antonio Jorge Malheiro e pela Conselheira
Substituta Maria de Jesus Carvalho de Souza, ao votarem nos seguintes termos: 1)
pela emissdo de Parecer Prévio desaprovando a Prestacdo de Contas do Governo do
Estado do Acre, exercicio de 2018, de responsabilidade do Sr. Sebastido Afonso Viana
Macedo Neves, ex-Governador, em razao do seguinte: a) déficit financeiro, evidenciado
pelo dispéndio de recurso maior do que o ingresso; b) infringéncia a Portaria STN n°
548/2015, em face do reconhecimento incompleto das obriga¢cdes por competéncia; c)
infringéncia ao art. 9° 8§ 2° da Lei Complementar Estadual n°® 39/1993, em face do
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descumprimento do percentual minimo de 25% de servidores efetivos ocupantes de
cargos em comisséo; d) infringéncia ao art. 38, § 1° e art. 40, da Lei Complementar
Estadual n° 314/2015, em face da contratacdo de 391 (trezentos e noventa e um) cargos
comissionados acima do permitido pela legislacéo; e) ndo atingimento do percentual
minimo constitucional com a manutencéo e desenvolvimento do ensino (CF/88, art. 212,
caput); f) existéncia de Restos a Pagar sem cobertura financeira no ultimo ano de
mandato (LCF 101/2000, art. 42); e g) infringéncia a Portaria MF n°® 464/2018, em face
da ndo instituicdo do plano de custeio para o equacionamento do déficit atuarial e
auséncia de demonstragdo da viabilidade orgcamentaria, financeira e fiscal dos planos de
custeio propostos nas avaliagcbes atuariais; 2) dar ciéncia ao ex-Governador, Sr.
Sebastido Afonso Viana Macedo Neves, do teor desta decisdo para as devidas
providéncias; 3) notificar o Excelentissimo atual Governador do Estado e os atuais
gestores da Procuradoria Geral do Estado, do Instituto de Previdéncia do Estado do
Acre, da Controladoria Geral do Estado, da Secretaria de Fazenda do Estado e da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao sobre as situa¢cdes acima evidenciadas.

)

Grifo Nosso

3. Irresignado com o teor da decisdo, o Recorrente, o douto Ministério
Puablico junto a este Tribunal de Contas, apresentou tempestivamente, em 07 de marcgo de
2022, o Recurso de Reconsideracao, conforme certificado pela Secretaria das Sessoes, a
fl. 18.

4, Em suas razbes, o Parquet pondera que o voto condutor da decisdo esta
em desacordo com o arcabouco juridico vigente, em razdo de ter afastado todas as
irregularidades levantadas na analise técnica.

5. Destaca, ainda, que houve mudanca de entendimento desta Corte de
Contas, quanto ao ndo atendimento do limite minimo em despesa com Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino — MDE (R$ 1.100.016.037,42), que foi de 24,32% (vinte e
guatro virgula trinta e dois por cento) das receitas provenientes de impostos, restando
pendente de aplicacdo, o percentual de 0,68% (zero virgula sessenta e oito por cento)
gue corresponde o valor de R$ 30.582.810,68 (trinta milhdes, quinhentos e oitenta e dois
mil, oitocentos e dez reais e sessenta e oito centavos) da receita base de calculo, ndo é
pertinente para o0 caso, pois para isso teria que deixar tais recursos em caixa.

6. No entanto, quanto ao percentual faltante, o requerente aduz que néo
pode prosperar a fundamentagéo do voto condutor, pois afirma que tal saldo poderia ser
aplicado no exercicio seguinte, nos termos do § 2°, do art. 21, da Lei Federal n°

11.494/2007, como diz a jurisprudéncia exarada no julgamento do Processo n° 132.211
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(Prestacao de Contas Anual do DETRAN, exercicio de 2018), mas tal ndo € aqui aplicavel
em razao de auséncia de saldo para cobertura das referidas despesas.

7. Em relagdo a infringéncia a Portaria STN n° 548/2015, quanto ao
reconhecimento incompleto das obrigagbes por competéncia, destacando os montantes
de R$ 107.291.096,96 (cento e sete milhdes, duzentos e noventa e um mil, noventa e seis
reais e noventa e seis centavos), decorrentes de gastos com pessoal e R$ 40.216.831,16
(quarenta milhdes, duzentos e dezesseis mil, oitocentos e trinta e um reais e dezesseis
centavos), com fornecedores diversos (fls. 13.188/13.190 e 13.752/13.753), o recorrente
afirma que, apesar desta Corte de Contas ter utilizado como marco temporal o final do
exercicio de 2019, o prazo para cumprimento da portaria para reconhecimento,
mensuracao e evidenciacdo das obrigacbes com fornecedores por competéncia, para 0s
estados, se encerrou em 2016 (Item 13, do Anexo a Portaria STN n° 548/2015).

8. O Parquet reafirma que nédo existe prazo referenciado na aludida Portaria
guanto a flexibilidade de registro das despesas com folha de pagamento mensal, cujo
registro por competéncia & obrigatério (LRF, art. 18, 8 2°), pois se assim nao o fosse, o
demonstrativo da despesa com pessoal, relativo ao 3° quadrimestre, parte integrante do
Relatorio de Gestdo Fiscal — RGF (LRF, art. 54), ndo evidenciaria o valor da despesa
com pessoal do Poder/Orgéo, executada nos Ultimos 12 (doze) meses. O fato observado
pela Portaria STN n°® 548/2015, foi quanto ao registro das provisées mensais, decorrentes
de beneficios a empregados, tais como 1/12 avos de 13° e férias, cujo prazo-limite, para
os Estados, expirou em 2017, tendo em vista que o reconhecimento e a evidenciagao de
obrigacbes desta natureza, por competéncia, ndo eram praticados na Administracdo
Publica até entéo.

0. Desse modo, o recorrente, o douto MPC, solicita a reforma do item, para
considerar o0 ndo lancamento contabil e a auséncia de empenho das despesas em
referéncia, como pratica ensejadora de reprovacdo da matéria, visto que 0s argumentos
gue fundamentaram a decisdo ndo se coadunam com a legislacdo em vigor (Lei n°
4.320/1964, Lei n ° 101/2000, Portaria STN n° 548/2015 e do MCASP).

10. Ja em relacdo a Portaria MP n°® 464/2018, o Ministério Publico de Contas
afirma que a é&rea técnica considerou como irregularidade a n&o instituicdo do plano de
custeio para o equacionamento do déficit atuarial e auséncia de demonstracdo da
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viabilidade orcamentéria, financeira e fiscal dos planos de custeio propostos nas
avaliacdes atuariais (item 9.3 - fls. 13.275/13.280). Desta feita, o Parquet aduz que o fato
de o atual Governador do Estado ter editado o Decreto n° 10.183, de 30 de setembro de
2021, instituindo Grupo de Trabalho com a finalidade de propor, elaborar e acompanhar a
implantacdo das linhas de a¢gfes necessarias ao enfrentamento da problemética do déficit
financeiro e atuarial do RPPS, dos servidores publicos do Estado do Acre, ndo afasta a
irregularidade apurada no exercicio de 2018.

11. O recorrente traz também a baila, como fato mais que grave, 0
descumprimento do art. 42 da LRF (Ultimo ano de mandato), diante da insuficiéncia de
caixa para quitacdo de Restos a Pagar inscritos e demais despesas contraidas nos dois
ultimos quadrimestres de 2018, por estar em desacordo com a legislacdo e os préprios
precedentes desta Corte de Contas, bem como da Nota Técnica n° 001/2021 - TCE/AC,
expedida pela DAFO, a qual ratifica a irregularidade das contas.

12. Complementa, ainda, que a interpretacdo divergente contida no
considerando descrito no Parecer Prévio n° 768/2021: “e. infringéncia ao artigo 42, da Lei
Complementar Federal n° 101/2000 e o déficit financeiro", foi deste plenario, que alterou o
entendimento até entdo vigente na Corte, conferindo nova interpretacdo ao dispositivo
legal, ao decidir que a assuncao de obrigacdes, nos ultimos dois quadrimestres do ultimo
ano de mandato do chefe do Poder Executivo estadual, sem a suficiente disponibilidade
de caixa, ndo acarretaria mais a desaprovacdo das Contas de Governo, em face da
decisdo externada no Processo n° 132.211 (Prestacdo de Contas Anual do DETRAN,
exercicio de 2018).

13. Por fim, o Parquet registrou que o Processo n° 132.211! (Prestagdo de
Contas do DETRAN, exercicio de 2018), apontado como paradigma, apresenta falhas na
instrucdo, por nao trazer nas conclusbes tal irregularidade, o que resultou,
equivocadamente, no julgamento das contas do DETRAN? como regulares e, por este
motivo, ndo pode ser considerado como paradigma para justificar a irregularidade

verificada nas Contas do chefe do Executivo Estadual, devendo a decisdo ser reformada,

! Processo em fase de Recurso de Reconsideracdo n° 141.718, pendente de julgamento.
2 Lembramos que este Relator foi vencido quando apontou a irregularidade a época, solicitando que o
processo retornasse para diligéncia.
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por configurar grave infringéncia a norma legal, por deixar restos a pagar sem cobertura
financeira em Ultimo ano de mandato (LRF, art. 42). Sugere, por fim, que as contas sejam
consideradas irregulares.

14. O Processo foi nos distribuido em 14-03-2022 e encaminhado a
DIRETORIA DE AUDITORIA FINANCEIRA E ORCAMENTARIA, a qual se posicionou
pela notificagcdo do Recorrido para manifestacao (fls. 43/45).

15. Por meio do despacho de fl. 50, foi determinada a notificacdo do
Recorrido para, querendo, apresentar contrarrazdes, tendo ele apresentado seus
esclarecimentos as fls. 56/79.

16. Em manifestacdo conclusiva, a DAFO, por meio da 12 INSPETORIA
GERAL DE CONTROLE EXTERNO, sugeriu o provimento do Recurso de
Reconsideracédo, no sentido de reformar o Parecer Prévio n° 768/2021/Plenario, tornando
as contas irregulares (fls. 101/127).

17. O Ministério Publico de Contas, através do seu ilustre Procurador, Dr.
Jodo Izidro de Melo Neto, manifestou-se as fls. 132/134, opinando pelo conhecimento do
recurso, por ser proprio e tempestivo e, no mérito, pelo seu provimento, em razao das
graves infracbes as normas constitucionais e legais pertinentes as matérias enfocadas,

pugnando pela reprovacédo da matéria.

E o Relatério.

Rio Branco-AC, 28 de setembro de 2023.

Conselheiro Antonio Jorge Malheiro
Relator
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PROCESSO TCE N°: 141.763

ENTIDADE: Governo do Estado do Acre
NATUREZA: Controle Externo
OBJETO: Recurso de Reconsideracdo referente ao Processo n°® 132.244 (Prestacdo de
contas anual Governo do Estado do Acre, referente ao exercicio 2018).
RESPONSAVEL: Sebastiao Afonso Viana Macedo Neves
PROCURADOR: Andrey Cezar Windscheid Cruzeiro de Hollanda
RECORRENTE: Ministério Publico de Contas
RELATOR: Cons. Antonio Jorge Malheiro
VOTO
1. Em sintese, o Ministério Publico Especial junto a este Tribunal de Contas,

com base na competéncia prevista no art. 23 da Lei Complementar Estadual n°® 38/1993,
impetrou o presente Recurso de Reconsideracdo, apresentando argumentos contra a
decisédo proferida no Parecer Prévio n° 768, prolatada nos autos de n°® 132.244, que
considerou regulares com ressalvas as Contas anuais do Governo do Estado do Acre,
referentes ao exercicio 2018, de responsabilidade do Sr. Sebastido Viana, por entender

gue ocorreram, na gestao do ex-Governador, praticas lesivas ao erario e a ordem juridica.

2. Ao expor suas razoes, fls. 01/15, o 6rgao ministerial, requer, em sintese, a
reconsideracdo da decisdo constante no Parecer Prévio citado, a fim de considerar
irregular a existéncia de restos a pagar sem cobertura financeira em ultimo ano de
mandato, o ndo registro de despesas processadas, 0 hdo cumprimento ao limite minimo
constitucional com a Manutencdo e Desenvolvimento de Ensino — MDE e, ainda, a nao
instituicdo do plano de custeio para o equacionamento do déficit atuarial na Previdéncia
Estadual e auséncia de demonstracao da viabilidade orcamentaria, financeira e fiscal dos

planos de custeio propostos nas avaliagbes atuariais.

3. Passamos ao exame dos itens apontados pela representante do douto

Ministério Publico de Contas, nos termos do art. 489, § 1° da CPC:
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4. a) Da ndo instituicdo do plano de custeio para 0o equacionamento do

déficit atuarial e auséncia de demonstracdo da viabilidade orcamentaria, financeira

e fiscal dos planos de custeio propostos nas avaliacdes atuariais.

4.1. O recorrente ministerial alegou ndo estar comprovada nos autos
originarios a adocdo de medidas pelo Executivo Estadual, para garantir o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS e isso constituir grave irregularidade a norma legal®. No
entanto, em que pese a ponderacao do Parquet, tal situacédo ja vem sendo considerada
ressalva nos julgados desta Corte, como podemos observar nas contas de 2014 (Parecer
prévio n° 657)* e nas de 2017 (Parecer prévio n° 772)°, o que demostra que 0sS
precedentes deste Tribunal foram no sentido de recomendar a corre¢cdo do déficit
financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS do Estado do Acre,

nao cabendo aqui, assim a irregularidade nas contas.

PARECER PREVIO N° 657/2018/PLENARIO

(...) 1) Pela emisséo de parecer prévio considerando REGULARES com Ressalvas as
Contas do Poder Executivo do Estado do Acre, referentes ao exercicio de 2014, valendo
como ressalvas as seguintes falhas: a) ndo cumprimento das Metas Fiscais para o
Resultado Primario e para o Nominal, ndo havendo, porém, déficit financeiro e estando
cumpridos os limites constitucionais maximos e minimos estipulados para a despesa; b)
inconsisténcias contabeis; c) desencontros fiscais; d) calculo atuarial inconsistente; 2)
Pelo encaminhamento, ao Senhor Governador do Estado das recomendacgfes
constantes as fls. 189/191 do Relatério Técnico e daquelas do Voto da Nobre
Conselheira Relatora; 3) Pelo encaminhamento dos autos a Assembleia Legislativa para
0 seu julgamento; 4) Apds pelo arquivamento dos autos.

(Processo n. 20.687.2015-90, Prestacdo de Contas do Governo do Estado do Acre —
exercicio de 2014. Julgado em 22-02-2018. Transitou em julgado).

PARECER PREVIO N° 772/2021/PLENARIO
(...) Prestagdo de Contas Anual. Governo do Estado do Acre. Exercicio de 2017.

Regularidade com ressalvas. MAIORIA.

(.)

CONSIDERANDO a nao instituicdo de plano de amortizacdo do déficit atuarial,
acompanhado de estudo de viabilidade orcamentaria e financeira para o Estado,
inclusive dos impactos nos limites de gastos impostos pela LRF, nos termos do art. 40 da
Constituicdo Federal, art. 1°, inciso | e art. 69 LRF e art. 53 e 54 da Portaria MF n°
464/2018 (...)

3 CF/1988, Lei n° 9.717/1998 e Portaria MF n°464/2018.
4 julgado em 22 de fevereiro de 2018.
5 julgado em 16 de dezembro de 2021.
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(Processo eletrénico n. 129.005, Prestacdo de Contas do Governo do Estado do Acre —
exercicio de 2017. Julgado em 16-12-2021. Recurso de Reconsideragdo julgado em 22-
06-2023 — Ac6rdao n° 14.057/2023/Plenério).

5. b) Da ndo aplicacdo do limite minimo constitucional de Educacéo,

infringéncia ao artigo 212, "caput', e artigo 60, inciso Xlll, do ADCT, da Constituicdo

Federal.

5.1. Quanto ao nédo atingimento do limite constitucional de educacao, ou seja,
do limite minimo de 25% da Receita (base de calculo) com a Manutencdo do
Desenvolvimento do Ensino, a Recorrente aduz que néo prospera a possibilidade do nao
atingimento ao limite, usando como base o diferimento de 5% de que trata o § 2°, do art.
21, da Lei n° 11.494/2007.

5.2. No entanto, esta Corte ja foi complacente no sentido de afastar a
irregularidade nas contas quanto ao ndo atendimento ao limite minimo do MDE, como
ocorreu nas Contas da Prefeitura Municipal de Sena Madureira, exercicio de 2003, que
deixou de aplicar 3,85% (trés virgula oitenta e cinco por cento) naquele exercicio,
aplicando o restante no exercicio subsequente (Parecer Prévio n® 532/2014)%, com

dinheiro em caixa.

5.3. Ao verificarmos os autos originarios, percebe-se que o Governo publicou’
o percentual de 24,77% (vinte e quatro virgula setenta e sete por cento), que corresponde
ao valor de R$ 1.120.147.948,98 (um bilh&o, cento e vinte milhdes, cento e quarenta e
sete mil, novecentos e quarenta e oito reais e noventa e oito centavos). Sendo apurado
pela DAFO o percentual de 24,32%?2 (vinte e quatro virgula trinta e dois por cento), que
corresponde a R$ 1.100.016.037,42 (um bilhdo, cem milhdes, dezesseis mil, trinta e sete
reais e quarenta e dois centavos), devidamente aplicados na educacdo estadual,

restando, assim, a pendéncia, na aplicacdo, na ordem de R$ 30.582.810,68 (trinta

6 Publicado no DOE n° 11.363.

7 http://sefaz.acre.gov.br/2021/wp-content/uploads/2021/LRF/LRF2018/6-Bimestre-3-Quadrimestre/(7)%206%C2%BA%20Bimestre%20-
%20Anex0%208%20-%20Dem.%20das%20Rec%20e%20Desp%20com%20Manut%20e%20Desenvolvimento%20do%20Ensino%20-
%20MDE%20%202018%20R.pdf. Acesso em 01-09-2023.

8 Com as glosas efetuadas pela area técnica.
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milhdes, quinhentos e oitenta e dois mil, oitocentos e dez reais e sessenta e oito
centavos) que correspondem aos 0,68% (zero virgula sessenta e oito por cento) abaixo
do percentual MINIMO de 25% estabelecido no art. 212, caput, CF/88.

5.4. Cabe salientar que no julgamento do processo originario, a Relatora ndo
acatou a justificativa do ex-Governador, expressa na Nota Técnica Conjunta da SEFAZ e
SEE n° 01/2019, referente ao ndo atingimento do limite constitucional do MDE em 2018,
onde o defendente afirmava que havia ocorrido um aumento da receita de ICMS
decorrente da vigéncia da Lei n® 3.427/2018 (REFIS), no ultimo bimestre de 2018. No
entanto, registre-se que o valor existente para educacdo na ordem de R$ 21.100.549,35
(vinte e um milhdes, cem mil, quinhentos e quarenta e nove reais e trinta e cinco
centavos), foi utilizado para pagamento de parte da gratificacdo natalina dos professores
e, mesmo que nao tivesse sido utilizado, ndo seria suficiente para cobrir o saldo pendente
de aplicacdo de R$ 30.582.810,68 (trinta milhdes, quinhentos e oitenta e dois mil,

oitocentos reais e sessenta e oito centavos).

5.5. N&do €& também demais lembrar que o financiamento da educacdo é
elemento estruturante para o funcionamento das politicas publicas educacionais e para a
materializacdo do Plano Nacional de Educacado. Para isto, necessita-se que sejam 0S
recursos aplicados corretamente e garantido o equilibrio das contas publicas. No entanto,
este caminho ndo € mais exigido por este TCE, onde ja tivemos diversas contas
aprovadas sem observar os registros das despesas, o equilibro financeiro, e em muitos

casos, sem o Parquet recorrer®, vejamos:

ACORDAO N° 12.117/2020/PLENARIO

(...) 1) com fundamento no art.51, Il, da Lei Complementar Estadual no 38/1993,
considerar REGULAR COM RESSALVA, a Prestacdo de Contas da Fundacéo
Hospital Estadual do Acre - FUNDHACRE, Exercicio 2015, de responsabilidade da
Sra. Juliana Quinteiro, valendo como ressalva: falhas formais na execucao do
orcamento, mas sem constatac6es de danos ao erario; (...) VENCIDO o Cons.
Relator Anténio Jorge Malheiro acompanhado pelo Cons. Valmir Gomes Ribeiro
que votaram: 1) pela irregularidade das contas da Fundacdo Hospitalar Estadual
do Acre, exercicio de 2015, de responsabilidade da Sra. Juliana Quinteiro, nos termos
do inciso lll, alinea "b" do art. 51 da LCE no 38/93, por inscricédo em restos a pagar

9 Acordao n° 12.117/2020/Plenério — Fundhacre, 2015; Acdrd&o n° 12.308/2020/Plenario — Casa Civil,
2017; e Parecer Prévio n°® 770/2021/Plenario — Prefeitura Municipal de Xapuri, 2020.
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Sem autorizacdo legal, em face da geracdo de despesas no valor de R$
5.309.469.34 (Cinco milhdes trezentos e nove mil, quatrocentos e sessenta e nove
reais e trinta e guatro centavos) sem cobertura financeira, contrariando o disposto
no art. 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal; 2) pela aplicacdo de multa a Sra.
Juliana Quinteiro, com fundamento no inciso Il, do artigo 89, da Lei Complementar
Estadual n°. 38/1993, no valor de R$ 14.280,00 (quatorze mil duzentos e oitenta reais),
em face da geracdo de despesas sem cobertura financeira, contrariando o disposto nos
arts. 9°, 15° e 16°, da Lei de Responsabilidade Fiscal; 3) pela recomendacdo quanto a
realizacdo de um controle eficiente dos quantitativos contratados, de modo que seja
possivel visualizar o saldo atual apds cada aquisicdo, evitando compras sem cobertura
contratual, nos termos do paragrafo Unico, do art. 60, da Lei Federal n°® 8.666/93 e
paragrafos 1° e 2°, do artigo 63, da Lei Federal n°® 4.320/64; e 4) pelo encaminhamento
de coépia, desta decisdo, ao Ministério Publico Estadual, para conhecimento e adocao
das providéncias que achar pertinentes, em face do que consta no art. 359-D do Cédigo
Penal.

(Processo eletrdnico n° 141.124, Prestacdo de Contas da Fundacéo Hospital estadual do
Acre - FUNDHACRE - exercicio de 2015. Julgado em 08-10-2020. Com transito em
julgado em 04-11-2021).

PARECER PREVIO N° 770/2021/PLENARIO

(.... CONSIDERANDO a abertura de créditos adicionais, sem a_existéncia de
recursos disponiveis, em desacordo com o art. 43, da Lei federal n® 4.320/1964;
CONSIDERANDO o pagamento de gratificacdo natalina (13° salario), no montante de
5.000,00 (cinco mil reais), a vice-prefeita, Senhora Maria Auxiliadora Silva de Sales, sem
previsdo especifica em Lei Municipal,

CONSIDERANDO tudo mais que dos autos constam;

Resolve emitir PARECER PREVIO considerando REGULARES COM RESSALVAS as
Contas do Senhor Francisco Ubiracy Machado de Vasconcelos, prefeito do municipio de
Xapuri/Acre, referente ao exercicio orgcamentario-financeiro de 2020, valendo como
ressalvas as falhas acima enumeradas, apés aquiescer ao voto do Conselheiro Antonio
Jorge Malheiro, declarado nos seguintes termos: Voto por julgar regular com ressalvas
as contas do Senhor Francisco Ubiracy Machado Vasconcelos, Prefeito do Municipio de
Xapuri, exercicio 2020, uma vez que dada a flexibilizacdo aos restos a pagar sem
cobertura financeira, a abertura de créditos adicionais sem a existéncia de recursos
deixa de ser relevante. (...)

(Processo eletrénico n® 140.402, Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Xapuri
— exercicio de 2020. Julgado em 02-12-2021. Com transito em julgado em 2022).

ACORDAO N° 12.308/2021/PLENARIO

(...) 1) julgar REGULAR, a Prestacdo de contas do Secretaria de Estado da Casa
Civil, referente ao exercicio orcamentario-financeiro de 2017, de responsabilidade da
senhora Marcia Regina de Sousa Pereira; 2) Pela notificagdo da responsavel do
resultado deste julgamento. Ausentes, justificadamente, o Excelentissimo Senhor
Conselheiro Antonio Cristovdo Correia de Messias e a Excelentissima Senhora
Conselheira Naluh Maria Lima Gouveia. Divergiu, o Conselheiro Antonio Jorge Malheiro,
no que foi seguido pela Conselheira Substituta Maria de Jesus Carvalho de Souza, ao
votar nos seguintes termos: a) pela irreqularidade das Contas em funcéo dos Restos
a Pagar de R$ 443.788,09 sem cobertura financeira; b) pela aplicacdo de multa ao
gestor no valor de R$ 7.140,00; e, c) pelo encaminhamento ao Ministério Publico
Estadual, em face do descumprimento do artigo 359-B do Cdédigo Penal Apls as
formalidades de estilo, pelo arquivamento dos autos.

(Processo eletrbnico n® 128.748, Prestacdo de Contas da Secretaria de Estado da Casa
Civil — exercicio de 2017. Julgado em 28-01-2021. Com transito em julgado em 17-07-
2021).
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ACORDAO N° 14.275/2023/PLENARIO

(..)1) Pelo conhecimento do recurso, e no mérito seja julgado procedente,

reformando-se assim o aresto recorrido, e consequente considerar REGULAR COM
RESSALVAS a Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de

Xapuri, referente ao exercicio de 2009, de responsabilidade dos Sr. Francisco
Ubiracy Machado de Vasconcelos, Prefeito a época em face: a) incorrecdo a menor na
deducdo da Receita para formacdo do FUNDEB; b) falha na contabilizacdo em
"obrigacdes Patrimoniais, referente a diarias; ¢) pagamento equivocado classificado
como "Vencimento e Vantagens Fixas"; d) pagamento de diarias sem a devida
comprovacdo, mas justificadas ou inerentes a atividade da Prefeitura; e) falha de
classificacdo de pagamento de Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica; f)
inconsisténcia no Demonstrativo de VariagBes Patrimoniais; g) auséncia de Decretos de
abertura de créditos suplementares; h) auséncia, na receita arrecadada, no langamento
do IRRF Imposto de Renda Retido na Fonte; i) ndo comprovacédo da legalidade e da
finalidade publica das despesas pagas em nome da prépria Prefeitura; j) pagamento ao
Sindicato sem comprovacdo da alegacdo de retencdo em folha; I) contratacdo sem
licitacdo com valores acima do estabelecido em lei, e sem o correto processo de
dispensa ou processo licitatério; M) Nao _cumprimento do limite _minimo

estabelecido no art. 212 da Constituicao Federal; e n) nio apresentacio do
ato que fixou os subsidios dos agentes politicos; 2) Pela notificacdo das partes do
resultado deste julgamento.

(Processo eletrdnico n° 139.069, Prestacdo de Contas da prefeitura de Xapuri— exercicio
de 2009. Julgado em 14-09-2023).

5.6. Nesse sentido, considerando a recente jurisprudéncia desta Corte e, por

ser questao de justica, tal impropriedade deve permanecer como ressalva.

6. C) Da infringéncia a Portaria STN n° 548/2015, em razdo de despesa

executadas ndo reqgistradas e ao art. 42 da Lei Complementar Federal n° 101/2000,

ocasionando Déficit Financeiro _ou restos a pagar _sem cobertura financeira no

ultimo ano de mandato.

6.1. Até entdo, tais apontamentos ensejavam em irregularidade das contas,
sem excecdo. Em especial, por constituirem pratica tipificada no Cédigo Penal, em seus
artigos 359-B (Ordenar ou autorizar a inscricio em restos a pagar, de despesa que nao
tenha sido previamente empenhada ou que exceda limite estabelecido em lei), 359-C
(Ordenar ou autorizar a assungao de obrigagéo, nos dois Ultimos quadrimestres do ultimo
ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa Ser paga no mesmo exercicio
financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio seguinte, que ndo tenha

contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa) e 359-F (Deixar de ordenar, de
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autorizar ou de promover o cancelamento do montante de restos a pagar inscrito em valor

superior ao permitido em lei).

6.2. A situacdo apresentada descumpriu a LRF em seus artigos 9° (Se
verificado, ao final de um bimestre, que a realizacdo da receita poderd ndo comportar o
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de
Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos
montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
orcamentarias) e 42 (E vedado ao titular de Poder ou 6rgdo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no

exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito).

6.3. Assim, ndo podemos negar o que aconteceu no final de 2018. O
funcionalismo publico ficou sem receber 50% da gratificacdo natalina em razdo da
auséncia de recursos em caixa e isso é fato consumado, divulgado amplamente nos

jornais locais.

6.4. No caso especifico, ao contrario do gestor promover 0 mecanismo da

limitagdo de empenhos para restabelecer o equilibrio fiscal, ele gastou mais do que

arrecadou durante todo o exercicio, elevando a insuficiéncia de caixa e descumprindo o
disposto nos artigos 48, "b" da Lei 4.320/64 e artigos 1°, § 1°, 9° e 42 da LRF, bem como
incorrendo em praticas tipificadas no Codigo Penal em seus artigos 359-B, 359-C e 359-
F.

6.5. Como bem explanado pelo Parquet, o valor referente aos salarios dos
servidores sequer foi registrado. E estamos falando da importancia de R$ 107.291.096,96
(cento e sete milhdes, duzentos e noventa e um mil, noventa e seis reais e noventa e seis
centavos), referentes a folha com o0s encargos, gerando déficit financeiro sem a

correspondente disponibilidade de caixa.
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6.6. Este TCE sempre foi, até entdo, rigido com a analise da gestao fiscal dos
jurisdicionados. Haja vista que preservava o objetivo principal de garantir o equilibrio
financeiro do respectivo ente, de modo a assegurar o financiamento das politicas publicas
(educacdo, saude, seguranca, etc) e sua capacidade de arcar com o servico da divida® e

demais compromissos financeiros, em curto e longo prazos.

6.7. E foi com base nesta auséncia de escrituracdo contabil, das despesas
com folhas e encargos, que o Estado alcancou a nota B! na CAPAG (Capacidade de
Pagamento)*? junto a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, 0 que assegurou ao
Estado ter garantia da unido nas liberacbes das operacbes de crédito'®. Os dados
apresentados sem o registro da folha total do funcionalismo publico demonstraram
erroneamente que o Estado do Acre detinha uma gestdo fiscal equilibrada, com bom
indicador de capacidade de pagamento para arcar com 0s juros da divida consolidada e,

no longo prazo, garantir sua solvéncia.

6.8. Neste particular, observa-se que essa forma de execucdo da despesa,
efetuada na época pelo Governo do Estado, demonstrava claramente que nao foi
obedecida a triade do gasto publico de “empenho-liquidacdo-pagamento”, que exige o

prévio empenho da despesa, consoante o artigo 604, da Lei n. 4.320/64.

0 Em dezembro de 2018, o governo atrasou a parcela da operacdo de crédito junto ao BNDES,
ocasionando o pagamento de juros moratorios no valor de R$ 1.226.603,53 (um milh&o duzentos e vinte e
seis mil seiscentos e trés reais e cinquenta e trés centavos). Retirado do Acérddo n° 12.866/2021/Plenério
(Contas da Secretaria de Estado da Fazenda de 2018).

11 hitps://www.tesourotransparente.gov.br/ckan/dataset/capag-estados/resource/ca03d8f8-c34e-44e8-a7b2-
€914163741d4. Acesso em 01 de setembro de 2023.

12 A andlise da capacidade de pagamento apura a situacdo fiscal dos Entes Subnacionais que querem
contrair novos empréstimos com garantia da Unido. O intuito da Capag é apresentar de forma simples e
transparente se um novo endividamento representa risco de crédito para o Tesouro Nacional.
(tesourotransparente.gov.br)

13 diferentemente dos Estados do Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul que obtiveram nota D.

14 Art. 60. E vedada a realizac&o de despesa sem prévio empenho.
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6.9. Assim, resta claro o descumprimento aos mencionados diplomas legais.
No entanto, atualmente é vasta a jurisprudéncia desta Corte, considerando ressalva o ndo

registro de despesas:

ACORDAO N° 10.722/2018/PLENARIO

1) APROVAR a PRESTACAO DE CONTAS DA SECRETARIA DE ESTADO DE
EDUCACAO E ESPORTE - SEE, relativa ao exercicio de 2014, de responsabilidade dos
SRS. DANIEL QUEIROZ DE SANT’ANA e MARCO ANTONIO BRANDAO LOPES,
considerando-a regular, com ressalvas, valendo como ressalva &) a
realizacdo de pagamento na ordem de R$ 16.213.602.63, relativo a
compromissos de exercicios anteriores gque n&o haviam sido

evidenciados na respectiva contabilidade; b) a auséncia do Inventario de
Bens Imoveis; e c) auséncia de numeracao dos volumes e das paginas dos processos do
Contrato Administrativo n. 481/2010;

(...)

(Processo n° 20.330.2015-40. Prestacdo de Contas da Secretaria de Estado de
Educacao e Esporte — SEE do exercicio de 2014. Julgado em 12-04-2018. Transitou em
julgado no dia 05-06-2018)

ACORDAO N° 11.244/2019/PLENARIO

1) pela REGULARIDADE COM RESSALVA da Prestacdo de Contas do Gabinete
Militar do Governo do Estado do Acre, exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Senhor RAIMUNDO NONATO AIRES DA SILVA, mantendo
como ressalva a recomendacao ao gestor para gue doravante efetue
despesas da forma como disciplinada no ordenamento juridico
patrio, com o correto empenho, liguidacédo e pagamento, sob o risco
de incorrer_em irreqularidade; e 2) apés as formalidades de estilo, pelo
arquivamento dos autos. Vencido o Conselheiro-Relator José Augusto Araujo de Faria,
que foi sequido pelo Conselheiro Valmir Gomes Ribeiro ao votarem pela: 1) emissao de
Acérdao considerando irregular a prestacdo de Contas do representante do Gabinete
Militar do Governo do Estado do Acre, Senhor Raimundo Nonato Aires da Silva (...)

(Processo eletrbnico n® 124.248. Prestagdo de Contas do Gabinete Militar de 2016.
Julgado em 16-05-2019. Recurso de Reconsideragdo 135.453. Desprovido — Acordao n°
11.841/2020. Transitou em julgado no dia 10-09-2020)

ACORDAO N° 11.912/2020/PLENARIO

(..) considerando REGULAR COM RESSALVAS a Prestacdo de
Contas da Companhia de Saneamento do Estado do Acre - SANACRE, referente ao
exercicio orcamentario-financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor Adauto
Ferreira de Albuquerque — Responsavel a época dos fatos, em face das seguintes falhas
formais: 1.1 Registro sucessivo de valores pendentes de recuperagdo junto a terceiros
(contas a receber de usuérios), no montante de R$ 2.866.716,13 cujo saldo vem sendo
transportado de outros exercicios, sob risco de superavaliagao de ativos da Companhia,
descumprindo a determinagdo estabelecida no item “h” do Acérddo TCE/AC n°
10.682/2018 — Plenario; 1.2 Realizacéo de despesa sem préevio empenho e
auséncia de reqgistro pelo regime de competéncia, relativo aos

servicos técnicos terceirizados de contabilidade, infringindo o art.
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50, inciso Il, da lei complementar federal n® 101/00 e art. 60 da lei
federal n°®4.320/64.

(Processo eletrénico n° 132.177. Prestagcdo de Contas da Companhia de Saneamento do
Estado do Acre — SANACRE de 2018. Julgado em 18-06-2020. Recurso de
Reconsideracdo do MPC 138.955. Desprovido. Acordao n. 13.187/2022. Transitou em
julgado em 26-04-2022)

ACORDAO N° 13.536/2022/PLENARIO (EM FASE DE RECURSO DE
RECONSIDERACAO — PROC. N° 144.327)

(... 1) Considerar REGULAR COM RESSALVAS a Prestacdo de Contas da
Departamento de Estradas de Rodagem, Infraestrutura Hidroviaria e Aeroportuaria do
Acre - DERACRE, referente ao exercicio orcamentario-financeiro de 2017, de
responsabilidade do senhor Cristovam Pontes de Moura - Diretor Presidente em face das
seguintes falhas formais por restar ausentes comprovacdes de danos ao erario, dolo,

erro grosseiro do responsavel: 1.1) Pagamentos de despesas de exercicios

anteriores; 1.2) Falhas formais no controle dos convénios n° 008/2017, 010/2017,
007/2017 firmados, respectivamente, com as prefeituras de Brasiléia, Xapuri e

Mancio Lima; 1.3) Auséncia de empenho prévio do tipo global para o

contrato n® 6.17.092A; 1.4) Auséncia de copia do Plano de Trabalho em relagdo
ao convénio 007/2017 firmado com a prefeitura de Xapuri; 1.5) Auséncia de
cronograma de execucdo referente ao convénio n° 008/2017 firmado com a
prefeitura de Brasiléia; 1.6) Auséncia de registro fotografico dos servicos
executados através dos convénios 007/2017, 008/2017 e 010/2017. 2) Recomendar a
origem para que nas proximas edicdes da espécie: 2.1) Observe as disposicdes
dos artigos 35, 36, 37, 60 da Lei 4.320/64 que tratam sobre o regime de
competéncia e de empenhamento de despesas; 2.2) Se abstenha de realizar
pagamentos antecipados exceto se as condicdes da propensa execucdo do
contrato assim exigir; 2.3) Adote medidas para melhorar o controle de seus gastos,
especialmente de combustiveis, com a adocao de diarios de bordo, arquivamentos
de requisicoes, fazer registros fotograficos dentre outras medidas pertinentes ao
caso ou se for mais vantajoso realize contrato de sistema de gestdo de frotas; 2.4)
Pela determinacdo a atual gestdo para informar no prazo de 60 (sessenta) dias
sobre a situacdo dos convénios 007, 008 e 010 todos de 2017, bem como
comprovar as medidas adotadas para ressarcir o erario publico em uma eventual
hipétese de comprovacéo de dano ao erario. 3) Notificar os responséaveis do resultado
do presente julgamento. Ausente, justificadamente, o Excelentissimo Senhor Conselheiro
Valmir Gomes Ribeiro. O Conselheiro Antonio Jorge Malheiro solicitou que se faca
constar no Acordao a sua declaracdo de voto, nos seguintes termos: "Quero parabenizar
0 _nobre Relator pelo voto extenso, com as justificativas perfeitas, que nos permitem
enxergar o alinhamento das nossas decisbes com a jurisprudéncia gue esta sendo
consolidada neste Tribunal. Vejamos: Houve um pagamento de R$14.785.245,55, nao
negado pelo gestor, de despesa feita no exercicio anterior, ndo colocada em restos a
pagar, para ndo expor possivel restos a pagar sem cobertura financeira. Nesta nova
jurisprudéncia da Corte, esta sedimentado que restos a pagar sem cobertura financeira
ndo constituem irreqularidade. Entdo, se a Corte tomou esta decisdo, que ja consolidou,
temos gue estendé-la a todos: isso faz parte do que é usto, equanime, do que é legal e
da_manutencdo da jurisprudéncia. E assim sendo, concordo com o nobre Relator.
Quanto _aos contratos sem empenho global, quero concordar também com o nobre
Relator, pois o empenho serve para duas coisas: para dizer que a despesa esta
autorizada em lei e para garantir que ndo se deixem restos a pagar. Mas, como restos a
pagar sem cobertura financeira ndo constitui _mais irreqularidade, pela nova
jurisprudéncia, reduzido esta o valor do empenho, o qual, mesmo a destempo, s6 mostra
que o gestor tinha autorizacdo legal para a despesa, pelo que também concordo com o
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Relator. Sobre 0 pagamento antecipado de trés mil litros de diesel, também concordo
com o Relator, pois houve pagamento antecipado, mas ndo houve dano. Com relagéo ao
fato de que o Tribunal ndo pedia 0 acompanhamento e o controle de diesel, eu quero
discordar. Desde 2014 este Tribunal faz, reqularmente, o pedido de contas acerca do
combustivel. Tanto que, nas Prefeituras, tem pedido devolugdo de recursos na casa de
milhdes de reais, exatamente porgue ndo havia o controle de tal despesa. Outra situacéo
gue esta ficando marcada e ja tem esta Corte varios acérddos nesse sentido, como o
Acorddo n°® 13.030/2021/PLENARIO-TCE/AC, que foi aqui reiterado, e muito bem
justificado pelo nobre Relator, que, por pacificado, tem que ser estendido aos demais
gestores, é a da nova jurisprudéncia da Corte de que a prestacao de contas ndo é uma
obrigacao do gestor, definindo esta Corte que o ato do gestor € legitimo e tem presuncao
de veracidade, apesar da Constituicdo obrigar o gestor, no artigo.70, 81° a prestar
contas, afirmando que é tal obrigacdo de comprovar que a conta estd bem prestada. E, a
partir de agora estamos invertendo esse entendimento. E s6 é possivel dar regularidade
com ressalvas neste Conta ora em julgamento, porque a jurisprudéncia esta consolidada,
com decisdes repetidas de que é o Tribunal de Contas que deve provar que ha dano, e
ndo o gestor que tem que comprovar que fez uma boa gestdo. Estamos sedimentando,
independentemente do nosso entendimento, acompanhando o voto do nobre Relator.
Divergiu do Relator, a Conselheira Naluh Maria Lima Gouveia, que ao acompanhar o
Parecer Ministerial, votou pela: 1) emissdo de Acdérddo, com fundamento no art. 51, lil,
alinea “a@”, “b”, “c” e “d”, da Lei Complementar n°® 38, considerando irregular a Prestacdo
de Contas; 2) pela condenacdo do Sr. Cristovam Pontes de Moura a devolucdo do
montante de R$ 48.428,80 (quarenta e oito mil, quatrocentos e vinte e oito mil reais e
oitenta centavos), relativos aos valores ndo comprovados no ambito da execucédo dos
Convénios n° 07, 08 e 10, todos de 2017, ocorréncias destacadas nos itens 2,4 e 5,
acima mencionados, acrescidos de atualizacdo e de multa acesséria de 10%; 3) por
aplicar multa ao Sr. Cristovam Pontes de Moura, Diretor-Presidente do Departamento de
Estradas de Rodagem, Infraestrutura Hidroviaria e Aeroportuéria do Acre — no valor de
R$11.720,00 (onze mil, setecentos e vinte reais), bem como a contadora, no valor de
R$11.720,00 (onze mil, setecentos e vinte reais). Apos as formalidades de estilo, pelo
arquivamento dos autos.

(Processo eletrbnico n® 129.019, Prestacdo de Contas da Departamento de Estradas de
Rodagem, Infraestrutura Hidroviaria e Aeroportuaria do Acre - DERACRE, referente ao
exercicio de 2017. Julgado em 14-07-2022. Em fase de Recurso).

ACORDAO N° _ 13.637/2022/PLENARIO (EM FASE DE RECURSO DE
RECONSIDERACAO — PROC. N° 144.301)

1) Por julgar REGULAR COM RESSALVAS, nos termos do artigo 51, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n° 38/93 a Presta¢édo de Contas do Fundo Penitenciario do
Estado do Acre - FUNPENACRE, do exercicio de 2019, sob responsabilidade do Senhor
José Lucas da Cruz Gomes, em razdo das falhas nos registros contabeis quanto aos

bens moéveis € auséncia do reconhecimento de obrigacdes com

fornecedores — Lei Federal n° 4.320/1964 e a Portaria da Secretaria do
Tesouro Nacional n° 548/2015; e 2) Apos as formalidades de estilo, pelo arquivamento
dos presentes autos. Vencido o Conselheiro Relator Valmir Gomes Ribeiro,
acompanhado pela Conselheira Naluh Maria Lima Gouveia, ao votar nos seguintes
termos: 1) Pela irregularidade das contas do Fundo Penitenciario do Estado do Acre -
FUNPENACRE, referentes ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Senhor José
Lucas da Cruz Gomes, Presidente, com fundamento no artigo 51, inciso lll, alinea b, da
Lei Complementar Estadual n® 38/1993, em virtude das irregularidades acima expostas;

(.)
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(Processo eletrénico n° 137.510. Prestacdo de Contas do Fundo Penitenciario do Estado
do Acre — FUNPENACRE, exercicio de 2019. Julgado em 15-09-2022. Em fase de
Recurso).

6.10. Independente deste posicionamento novo da Corte, cabe destacar que
reconhecemos que a sustentabilidade financeira depende de uma politica fiscal prudente,
na qual as despesas publicas recorrentes sejam financiadas pelas receitas igualmente
recorrentes. E que sejam adotadas as medidas necessarias para que o0s choques
provocados pela ocorréncia de eventos que, inesperadamente, reduzam a receita ou
aumentem as despesas, possam ser absorvidos sem afetar a execucdo das politicas

publicas essenciais.

6.11. Quanto ao Produto Interno Bruto (PIB) do Estado do Acre, em nenhum
momento houve crescimento negativo nos ultimos anos, de modo a impactar as contas

publicas para justificar o ndo pagamento de suas obriga¢des, conforme dados do IBGE:

Tabela 01: Produto Interno Bruto (PIB) Estadual

Exercicio PIB (R$) A%
2014 13.459.000,00 -

2015 13.623.000,00 1,22%
2016 13.751.000,00 0,94%
2017 14.270.000,00 3,77%
2018 15.331.000,00 7,44%
2019 15.630.000,00 1,95%
2020 16.476.000,00 5,41%

Fonte: IBGE
6.12. Sem embargo, mesmo se o0 PIB tivesse apresentado crescimento

negativo, tal fato jamais poderia ser usado como “justificativa” para ndo se pagar dividas,
muito menos contrair mais despesas correntes sem o minimo de controle e planejamento.

Além disso, as “possiveis” dificuldades financeiras enfrentadas sao oriundas de despesas
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com diarias, aluguéis, terceirizacdo, consultorias, convocacdo de servidores provisorios,
efetivos e comissionados, alteracdes nos Planos de Carreiras e Cargos dos servidores
estaduais, entre outros, cuja dosagem pode ser regulada.

6.13. Cabe destacar que a LRF néo estabelece excecéo para o controle dos
restos a pagar, nem quando o PIB é negativo. A Unica condescendéncia na lei, quando do
crescimento negativo do PIB, é quanto ao prazo de reconducdo da despesa com pessoal
e com a reconducao da Divida ao limite legal, conforme disposto no art. 23 e 31 da LRF,
respectivamente, onde o prazo para tal € prorrogado em razao de crise econémica, nos

termos do art. 66 da mesma lei, assim dispondo:

Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgado referido no art. 20,
ultrapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no
art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um ter¢co no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da Constitui¢&o.

[.]

Art. 31. Se a divida consolidada de um ente da Federacao ultrapassar o respectivo limite
ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos trés
subsequentes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no
primeiro.

[.]

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional,
regional ou estadual por periodo igual ou superior a guatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variagdo real acumulada do
Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos
quatro ultimos trimestres.

§ 2° A taxa de variacdo sera aquela apurada pela Fundacg&o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica ou outro 6rgdo que vier a substitui-la, adotada a mesma
metodologia para apuracgdo dos PIB nacional, estadual e regional.

Grifo Nosso

6.14. Neste sentido, muito se ouve falar em “queda” de receita para justificar
restos a pagar sem cobertura financeira. No entanto, ndo € isso 0 que 0 consta nas
informacdes encaminhadas a esta Corte pelo préprio Poder Executivo Estadual, como

podemos observar resumidamente na Tabela 02.
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Tabela 02: Evoluc&o da Receita com FPE e ICMS

Exercicio FPE A% ICMS A%
2015 2.613.032.403,85 - 964.767.236,28 -
3.041.689.811,79*
2016 Composto por recurso 16,40%* 997.055.171,69 3,35%
extraordinario
(REPATRIACAO)
2017 2.866.059.7 4,41 -5,77% 1.115.901.671,40 11,92%
2018 3.092.624.743,76 7,91% 1.413.094.145,28** 26,63%
3.397.205.661,31***
2019 Composto por recurso 9.85% 1.413.047.877,27 -0,003%
extraordlgarlo ’
(CESSAO
ONEROSA)
2020 3.210.184.578,00 -5,51% 1.374.411.190,82 -2,73%

Fonte: Site SEFAZ

* Somado junto ao FPE o valor recebido extraordinariamente na ordem de R$ 158.709.420,19, referente a Lei da
Repatriacéo (Lei 13.254, de 13 de janeiro de 2016).

** Refis

*** Somado junto ao FPE o valor recebido extraordinariamente na ordem de R$ 150.562.215,09, referente a Lei da Cessédo
Onerosa do Bonus de Assinatura de Pré-Sal para estados e municipios (Lei Federal n° 13.885, de 17 de outubro de 2019).

6.15. Levando em consideracdo que os dois exercicios que obtiveram maior
variacdo de receita de FPE foram o exercicio de 2016 (16,40%) e 2019 (9,85), quando
receberam recursos extraordinarios advindas da Repatriacdo e Cessdo Onerosa,

respectivamente, o maior aumento da arrecadacdo, em termos totais, foi justamente em

2018, tanto de FPE (7,91%) quanto de ICMS (26,63%).

6.16. Assim, ndo podemos deixar de fazer o registro dos gastos efetuados pelo
governo nos ultimos anos versus sua receita arrecadada, pois é notério que, além de néo

se ter registrado diminuicdo de receita, percebe-se que medidas nédo foram tomadas para

contencéo de despesas:
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Tabela 03: Evoluc&o da Receita e da Despesa executada

Exercicio Receita Total A% Despesa Total A% SIS ou, D_éﬁCit
no exercicio

2015 4.954.266.919,58 - 5.231.991.530,18 - -227.724.610,60
2016 5.529.658.239,17 | 11,61 5.432.073.338,26 3,82 97.584.900,91

2017 5.873.753.126,57 | 6,22 6.084.416.806,30 12,01 -210.663.679,73
2018 6.541.906.505,90 | 11,38 | 6.589.320.706,64 8,30 -47.414.200,74
2019 6.510.640.427,49 | -0,48 | 6.379.221.483,93'° | -3,19 131.418.943,56
2020 7.026.972.379,53 | 7,93 6.881.997.454,84 7,88 144.974.924,69

Fonte: Site SEFAZ.

Tabela 04: Evolucdo da Receita corrente liquida e da Despesa Bruta com Pessoal

. Despesa Bruta com
Exercicio RCL A% A%
pessoal
2016 4.442.141.070,90 - 2.613.213.422,89 -
2017 4.471.916.240,14 0,67% 3.145.121.287,51 20,35%
2018 4.846.051.636,63 8,37% 3.565.719.110,93 13,37%
2019 5.357.455.833,49 10,55% 3.416.052.770,02 -4,20%
2020 5.702.871.320,41 6,45% 3.539.533.897,88 3,61%

Fonte: Site SEFAZ.

6.17.

Como se vé&, mesmo sem queda da receita, 0 governo aumentou suas

despesas, em especial, as de carater continuado, conforme dados compilados na Tabela

acima e em alguns dos processos existentes nesta Corte de Contas, acerca do aumento

de gastos com pessoal, o0 que relacionamos:

5 Incluindo aqui o pagamento de dividas dos exercicios anteriores e, em especial, 0 13° Salario de 2018.
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Tabela 05: Relagdo de processos abertos

Processo

Data

Objeto

Decisdo

139.845

02/03/2017

INSPECAO PARA VERIFICACAO DA
EXISTENCIA DE ATOS NULOS E
DESCUMPRIMENTO DE MEDIDAS
DISCIPLINADAS PELA LRF SOBRE
AS RECENTES CONVOCACOES E
CHAMAMENTO DE CONCURSO
PUBLICO FEITO PELO GOVERNO
DO ESTADO DO ACRE, POR MEIO
DE EDITAIS, COM A EXPEDICAO DE
MEDIDA CAUTELAR. PROCESSO
FiSICO N° 23.600.2017-90

Observagdes: Teve cautelar em 24-02-2017, em razdo dos
atos publicados terem impactado na despesa do executivo,
com abertura de processo seletivo no IDM, convocagéo de
militares para matricula no curso de formacao de oficiais
bombeiros militares, para contratagdo temporaria de
agentes de vigilancia em salde, para concurso para
provimento de cargos em nivel superior de perito criminal
e perito médico-legista da PC, divulgacdo de processo
seletivo para o ISE, processo seletivo para contratagédo
temporaria de professores, concurso piblico para provimento
de vagas para o cargo de aluno oficial combatente do quadro
efetivo do corpo de bombeiros militares, convocacdo de
servidores para o IAPEN, processo seletivo para o DETRAN,
processo seletivo para contratagcdo de pessoal temporario de
nivel médio e superior para o ITERACRE.

A cautelar ndo foi ratificada pelo Plenario em razdo da
suspensdo liminar das decisdes cautelares desta Corte
(mandado de seguranca n. 0100066-91.2017.8.01.0000.

Acérdao n° 12.905/2021 - 1) Pelo arquivamento dos autos,
em face da decisédo judicial transitada em julgado nos autos do
Mandado de Seguranga n° 1000262-36.2017.8.01.0000,
impetrado pelo entdo Governador do Estado do Acre, Senhor
Sebastido Afonso Viana Macedo Neves, que decidiu que os
atos de governo e de gestdo do Chefe do Poder Executivo
estadual deverd@o ser apreciados pela Assembleia Legislativa
do Acre, mediante parecer prévio emitido por esta Corte de
Contas. UNANIMIDADE. 16-09-2021.

138.819

07/03/2017

INSPECAO PARA VERIFICACAO DA
EXISTENCIA DE ATOS NULOS E
DESCUMPRIMENTO DE MEDIDAS
DISCIPLINADAS PELA LRF SOBRE
AS RECENTES CONVOCAGOES E
CHAMAMENTO DE CONCURSO
PUBLICO FEITO PELO GOVERNO
DO ESTADO DO ACRE, POR MEIO
DO EDITAL N° 001/SGA/PMAC
PUBLICADO NO DOE N° 12.005 DE
03/03/2017, COM A EXPEDICAO DE
MEDIDA CAUTELAR. PROCESSO
FiSICO N° 23.615.2017-20

ObservagOes: Teve cautelar em 06-03-2017, em raz&o das
que impactaram na despesa do executivo, com abertura de
concurso publico para cargo de aluno soldado da PM.
Que néo foi ratificado pelo Plenario em razdo da suspenséo
liminar das decisfGes cautelares desta Corte (mandado de
seguranca n. 0100066-91.2017.8.01.0000.

Acérdao n° 13.195/2022 — 1) Pelo arquivamento dos autos,
em face da decisdo judicial transitada em julgado nos autos do
Mandado de Seguranca n° 0100062-54.2017.8.01.0000,
impetrado pelo entdo Governador do Estado do Acre, Senhor
Sebastido Afonso Viana Macedo Neves, que decidiu que os
atos de governo e de gestdo do Chefe do Poder Executivo
estadual deveréo ser apreciados pela Assembleia Legislativa
do Acre, mediante parecer prévio emitido por esta Corte de
Contas. UNANIMIDADE. 03-02-2022.

138.586

08/03/2017

INSPECAO PARA VERIFICACAO DA
EXISTENCIA DE ATOS NULOS E
DESCUMPRIMENTO DE MEDIDAS
DISCIPLINADAS PELA LRF, EM
FACE DAS LEIS COMPLEMENTARES
N°S 329, 330 E 331/2017, COM A
EXPEDIGCAO DE MEDIDA CAUTELAR.
PROCESSO FiSICO DE N°
23.635.2017-00

Observagdes: Teve cautelar em 08-03-2017, em raz&o das
gue impactaram na despesa do executivo, com alteragcdo no
PCCR da Saude, Educacéao e criagdo de gratificagdo para
os militares. Que nao foi ratificado pelo Plenario em razéo da
suspensdo liminar das decisdes cautelares desta Corte
(mandado de seguranca n. 0100066-91.2017.8.01.0000.
Ac6rdédo n° 13.653/2022 — 1) Pelo arquivamento dos autos,
em face da deciséo judicial transitada em julgado nos autos do
Mandado de Seguranca n° 0100066- 91.2017.8.01.0000,
impetrado pelo entdo Governador do Estado do Acre, Senhor
Sebastido Afonso Viana Macedo Neves, que decidiu que n&o
pode o Tribunal de Contas, a pretexto da aplicagdo da Simula
347 do STF e do seu poder geral de cautela, defender a
atribuicao de suspender Leis Complementares abstratamente,
eis que tal atribuicdo é de exclusividade do Poder Judiciério,
e, ainda, que o Plenario desta Corte de Contas ja apreciou a
matéria, por ocasido do julgamento da Prestacdo de Contas
de Governo do Poder Executivo estadual, referente ao
exercicio de 2017. UNANIMIDADE. 22-07-2022.

138.584

21/03/2017

INSPECAO
ESTADO

NO GOVERNO DO
DO ACRE PARA

Observagdes: Vérias leis que impactaram na despesa do
executivo, como aumento de cargos para Procuradores do
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VERIFICACAO DA EXISTENCIA DE | Estado, aumento do subsidio dos defensores publicos,
ATOS NULOS E DESCUMPRIMENTO | criacao de gratificacdes, alteracdo dos vencimentos dos
DE MEDIDAS DISCIPLINADAS PELA | cargos de nivel superior da Adm. Direta, dos gestores
LRF, EM FACE DAS LEIS | publicos, técnicos em gestdo, dos analistas e técnicos
COMPLEMENTARES N° 332/2017 E | governamentais, dos agentes de atividade agropecuaria,
LEIS N°S 3.224/2017, 3.225/2017, | técnicos agroflorestal, técnicos em defesa agropecuaria e
3.226/2017, 3.228/2017, 3.229/2017, | florestal, agentes da policia civil, escrivies, peritos,
3.230/2017, 3.231/2017 E 3.232/2017, | papiloscopistas e auxiliares de necropsia.

QUE ALTERAM A ESTRUTURA DE
CARGOS DO PODER EXECUTIVO E | Acordédo n° 13.836/2023 — Pela ndo aplicagdo de multa.
SUAS RESPECTIVAS | MAIORIA. 02-02-2023.

REMUNERACOES.PROCESSO
FISICO N° 23.670.2017-20

130.541 18/10/2018 | INSPECAO PARA ANALISE DAS | Observacdes: Nomeacdo de varios cargos em comissdo
NOMEACOES QUE TEM SIDO | quando o estado estava acima do limite prudencial da
REALIZADAS PELO PODER | despesa com pessoal.
EXECUTIVO DO ESTADO DO ACRE. Acérdao n° 13.049/2021 — Pelo arquivamento. MAIORIA.
25/11/2021.

Fonte: Sistema de Processo eletrénico do TCE/AC — e-Process.

6.18. Ademais, o exercicio em referéncia, também coincide com o ultimo ano de

mandato do ex-Governador, Sr. Sebastido Viana.

6.19. E a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 42, é clara ao vedar, ao
Chefe do Poder, “contrair obrigacdo de despesa” nos ultimos dois quadrimestres que nao
possa ser cumprida integralmente dentro do exercicio ou que tenha parcela a ser paga no

exercicio seguinte sem que haja disponibilidade de caixa.

6.20. No caso em questao, a partir de 01-05-2018, ndo poderia assumi-las sem
gue existissem, no encerramento do exercicio, recursos financeiros suficientes para o
pagamento de tais obrigacfes, seja em relacdo as parcelas vencidas e ndo pagas no
exercicio de 2018, ou em relacdo as parcelas vincendas a partir de janeiro de 2019 e,
conforme bem explanado pelo Parquet, essa condicdo ndo foi cumprida, até porque o
décimo terceiro salario de 2018 foi pago de maneira parcelada durante todo o exercicio de

2019, utilizando e comprometendo o orcamento seguinte.

6.21. E importante registrar que a defesa, a fl. 64, tentou ainda justificar o
aumento de despesa e 0 ndo pagamento de suas obrigacdes, sob o argumento da crise,

que transcrevemos:

“No ponto, cumpre reportar ao estado de crise financeira vivenciado a época do
exercicio financeiro 2018, o qual importa na inevitabilidade de analise da situacao sob
metodologia diferenciada da utilizada em situagbes de normalidade, atraindo a
necessidade de adocdo de juizo de ponderacdo em atencdo as imposicles e
vinculacdes decorrentes da crise financeira vivenciada, com o objetivo de priorizar a
tutela de bens, interesses e direitos de relevante e excepcional direito puablico.”
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Grifo Nosso

6.22. Em que pesem as alegac¢Oes da defesa e, ainda, fazendo um comparativo
com os dados do governo publicados e analisados, percebe-se que n&o prospera a
alegacédo da referida crise como justificativa para ndo se terem pago os servidores e 0s
fornecedores. O fato € que: faltou fazer o dever de casa, ajustar as contas!

6.23. O orcamento de um exercicio ndo deve servir para suportar auséncia de
planejamento financeiro ocorrido em exercicios passados. Destaque-se que 0s 0rgaos
tém utilizado, de forma contumaz, para “reqularizar’ suas obrigacdes, a postergacao de
suas pendéncias, ano apds ano. E o cancelamento de empenhos de despesas ja
realizadas, sem o cancelamento da respectiva obrigacdo contratual com o credor, onera o
orcamento do exercicio em que essas despesas serdo pagas, pois elas serao
reconhecidas a conta do orcamento vigente no pagamento. E foi 0 que aconteceu em

2019, quando do pagamento do décimo terceiro de 2018.

6.24. Acerca da conjuntura econdmica, financeira e orcamentéria,
independentemente de ser o Ultimo ano de mandato, o disciplinamento que trata dos
‘restos a pagar” ja exige um equilibrio orcamentario entre a arrecadacao das receitas e o
empenho das despesas durante o exercicio financeiro, pois a responsabilidade na gestao
fiscal pressupde a acao planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia as condi¢cdes no que tange
a geracao de despesas e consequentemente, a inscricdo em Restos a Pagar, conforme

preceitua o artigo 1°, § 1°!¢, da LRF.

16 A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acéo planejada e transparente, em que se previnem
riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rendncia
de receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operacdes de crédito, inclusive por antecipacéo de receita, concessao de garantia e inscricdo em
Restos a Pagar.
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6.25. Esse equilibrio, mesmo antes de entrar em vigor a LRF, j& era perseguido,
tendo em vista que o artigo 471 da Lei n°® 4.320/1964, prevé a programacao da despesa,
ao disciplinar que, imediatamente apds a promulgacao da Lei Orgcamentaria Anual e com
base nos limites nela fixados, o Poder Executivo aprove um quadro de cotas trimestrais

da despesa que cada unidade orgcamentaria fica autorizada a utilizar.

6.26. Assim, a programacao e o planejamento é um processo continuo em toda
administracdo de recursos, principalmente na area publica, pois, aprovados os planos de
trabalhos e os limites financeiros necessarios a sua execugdo, se inicia a

operacionalizacdo do orcamento dentro desses limites.

6.27. Desta forma, considerando a insuficiéncia financeira apurada e
comprovada nas contas, era até ha bem poco tempo, como ja citamos no inicio, motivo
suficiente para a reprovacdo de contas como aqui reivindica o recorrente, o douto
Parquet, pois assim ja procedemos ao julgar as contas de governo de 2018 das

Prefeituras Municipais:

PARECER PREVIO N° 769/2021/PLENARIO (Em fase de Recurso de
Reconsideracdo — PROC. N° 144.499)

(...)

CONSIDERANDO a “Abertura de Créditos Suplementares sem a existéncia de
recursos disponiveis para ocorrer _a despesa, infringindo o art. 167, V _da
Constituicdo Federal e art. 43 da Lei Federal n°® 4.320/64;”

CONSIDERANDO a “Nao comprovacao do saldo transferido para o exercicio seguinte no
valor de R$ 12.286.668,35 (doze milhdes duzentos e oitenta e seis mil seiscentos e
sessenta e oito reais e trinta e cinco centavos), restando confirmar uma diferenca de R$
984.758,29 (novecentos e oitenta e quatro mil setecentos e cinquenta e oito reais e vinte
e nove centavos), infringindo os arts. 85 e 103 da Lei Federal n° 4.320/64;"
CONSIDERANDO a “Nao identificacao da disponibilidade de caixa dos recursos
vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa,

(...)

CONSIDERANDO a “Nao aplicacdo do percentual minimo em gastos com a
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (21,32%), infringindo o art. 212, da
Constituicao Federal;”

(...)

Resolve emitir Parecer Prévio considerando IRREGULAR a Prestacdo de Contas da
Prefeitura Municipal de Sena Madureira, referente ao exercicio de 2018, com
fundamento no artigo 51, inciso lll, alineas “b” e “c”, da Lei Complementar Estadual n°®

17 Imediatamente apos a promulgacéo da Lei de Orcamento e com base nos limites nela fixados, o Poder
Executivo aprovara um quadro de cotas trimestrais da despesa que cada unidade orcamentaria fica
autorizada a utilizar.
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38/1993, em face das inconsisténcias apontadas nos considerandos deste Parecer
Prévio (...)

(Processo eletrénico n® 132.083. Tomada de Contas da Prefeitura Municipal de Sena
Madureira, referente ao exercicio de 2018. Julgado em 03-12-2021. Em fase de Recurso
de Reconsideragéo).

PARECER PREVIO N° 797/2022/PLENARIO

(...)

CONSIDERANDO a infringéncia ao artigo 43 da Lei Federal n® 4.320/1964, em razao
da abertura de créditos adicionais _sem a indicacdo da fonte de recursos
correspondentes;

CONSIDERANDO ao artigo 11 da Lei Complementar n® 101/2000, em raz&o da auséncia
de arrecadacao da receita prépria de IPTU nos ultimos 3 (trés) exercicios;
CONSIDERANDO a infringéncia ao artigo 48, alinea “b” da Lei Federal n°
4.320/1964 e artigo 1° 81° da Lei Complementar n® 101/2000, em razdo da

existéncia de déficit na execucdo orcamentaria na ordem de R$ 1.933.582,40;

(...)

CONSIDERANDO a infringéncia ao artigo 60, inciso XIl do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorios (ADCT) e artigo 22 da Lei n® 11.494/2007, em raz&o do
descumprimento do limite de 60% das despesas do FUNDEB com os profissionais do
magistério em efetivo exercicio na educacgéo bésica, uma vez que o0s gastos a esse titulo
representaram apenas 58,90% dos impostos e transferéncias que compdem a base de
célculo do aludido fundo;

CONSIDERANDO a infringéncia ao _artigo 212 da Constituicdo Federal de 1988 e
artigo 69 da Lei n° 9.394/1996, em razdo do descumprimento do limite minimo de
25% da receita resultante de impostos com as despesas de educacdo, umavez que

os dispéndios a esse titulo representaram apenas 15,56% da aludida base de
calculo;

CONSIDERANDO a infringéncia ao artigo 77, inciso Il e § 4° do ADCT c/c artigo 7° da
Lei Complementar n° 141/2012, em razdo do descumprimento do limite de 15% da
arrecadacgdo dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os
arts. 158 e 159, inciso |, alinea “b” e § 3°, todos da Constituicdo Federal de 1988, com as
acdes e servicos publicos de saude, uma vez que os dispéndios a esse titulo
representaram apenas 13,23% da aludida base de calculo;

(...)

Resolve emitir Parecer Prévio recomendando a REPROVACAO das Contas de
Governo da Prefeitura Municipal de Santa Rosa do Purus, exercicio orcamentério e
financeiro de 2018, de responsabilidade do Senhor Francisco de Assis Fernandes da
Costa, Prefeito, com fundamento no 81°, do artigo 31, da Constituicdo Federal de 1988,
combinado com o §1°, do artigo 23, da Constituicdo do Estado do Acre de 1989, artigo
71-A, da Lei Complementar Estadual n° 38/1993 e, por analogia, na alinea “b”, do inciso
I, do artigo 51, da LCE n° 38/1993, em face das falhas e irregularidades apontadas.

(Processo eletrénico n° 132.081. Tomada de Contas da Prefeitura Municipal de Santa
Rosa do Purus, referente ao exercicio de 2018. Julgado em 15-09-2022. Transitou em
julgado em 27-06-2023).

PARECER PREVIO N° 801/2022/PLENARIO

1. CONSIDERANDO a abertura de créditos adicionais sem a indicacdo de todas as
fontes de recursos utilizados, em desacordo com o previsto nos artigos 167, V. e
43, da Lei n. 4.320/64;
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6.28.

2 . CONSIDERANDO o deficit orcamentario, no importe de R$ 229.312,36 (duzentos
e vinte e nove mil trezentos e doze reais e trinta e seis centavos), em desacordo
com os artigos 30 e 48, b, da Lei n. 4.320/64 e artigos 1° e 9° da Lei Complementar
n. 101/2000;

(...)

5. CONSIDERANDO o descumprimento do limite minimo de 25% (vinte e cinco por
cento) em gastos com manutencado e desenvolvimento do _ensino, em desrespeito
ao artigo 212, da Constituicdo Federal;

(...)

Resolve emitir PARECER PREVIO considerando IRREGULAR a PRESTACAQO DE
CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSIS BRASIL exercicio orcamentario e
financeiro de 2018, de responsabilidade do SR. ANTONIO BARBOSA DE SOUSA.
(Processo eletrénico n° 131.936. Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal do Assis
Brasil, exercicio de 2018. Julgado em 27-10-2022. Em fase de Notificacao).

PARECER PREVIO N° 823/2023/PLENARIO
(.)

CONSIDERANDO a auséncia ao art. 167, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988,
em razdo da realizacdo de despesas gque excedem os créditos orcamentarios

autorizados;

CONSIDERANDO a Infringéncia ao art. 60, inciso XIl do ADCT e art.22 da Lei n°
11.494/2007, em razdo do descumprimento do limite de 60% do FUNDEB, alcancando
apenas 45,01%;

CONSIDERANDO a Infringéncia ao art. 212 da Constituicdo Federal del1988 e art. 69
da Lei 9.394/96, em razdo do descumprimento do limite de 25% com acbes de
educacdo, alcancando apenas 18,86% das receitas proprias;

(..r)

Resolve emitir PARECER PREVIO considerando IRREGULARES as Contas do Senhor
Elson de Lima Farias, Prefeito do Municipio do Jordao, referentes ao exercicio de
2018, com fulcro no art. 51, inciso lll, alineas “a” e “b”, da LCE n° 38/93, em face das
falhas e irregularidades apontadas.

(Processo eletrénico n® 132.080. Prestagéo de Contas da Prefeitura Municipal do Jordéao,
exercicio de 2018. Julgado em 13-04-2023. Em fase de Notificac&o).

Diametralmente opostos ao atual entendimento deste Plenario, aqueles

julgados das Prefeituras, no exercicio de 2018, onde, mesmo ndo sendo o ultimo ano de

mandato do prefeito, o equilibrio das contas foi exigido corretamente por este Plenario

(art. 1° § 1° LRF). No entanto, ao Governador, por estar finalizando a gestdo, quando

além do equilibrio a ser seguido, é textualmente vedado, no art. 42 da LRF, deixar restos

a pagar sem cobertura financeira, tal ndo foi a posicéo deste Plenario, iniciando uma nova

conduta. Por dever de oficio, em face de sua competéncia constitucional, 0 mesmo

deveria ter adotado medidas a fim de evitar o colapso financeiro do Estado. A omisséo

proporcionou o descontrole financeiro que aconteceu no final de 2018, onde os servidores

publicos ficaram sem receber a sua gratificacdo natalina.
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6.29. Mas, como ja haviamos frisado, 0os novos posicionamentos dominantes
adotados por este Tribunal, em situac6es analogas, vém considerando esta situacéo
como ressalva ou até mesmo dando a regularidade das contas, ndo impondo o
cumprimento dos do arts. 1°, 81°, 9° e 42 da Lei Complementar n°® 101/2000 c/c a Lei n°

4.320/64. Eis os termos das novas decisoes:

ACORDAO N° 12.117/2020/PLENARIO

(...) 1) com fundamento no art.51, |l, da Lei Complementar Estadual no
38/1993, considerar REGULAR COM RESSALVA, a Prestacdo de
Contas da Fundacdo Hospital Estadual do Acre - FUNDHACRE,
Exercicio 2015, de responsabilidade da Sra. Juliana Quinteiro, valendo como
ressalva: falhas formais na execucdo do_orcamento, mas_sem

constatacoes de danos ao_erario; 2) pela recomendacdo da origem para
correcdo nas proximas edicbes da espécie das falhas formais catalogadas no Gltimo
pronunciamento do Ministério Publico de Contas. Apés, as formalidades de estilo, pelo
arquivamento dos autos. VENCIDO o Cons. Relator Anténio Jorge Malheiro
acompanhado pelo Cons. Valmir Gomes Ribeiro que votaram: 1) pela
irregularidade das contas da Fundacdo Hospitalar Estadual do Acre, exercicio de
2015, de responsabilidade da Sra. Juliana Quinteiro, nos termos do inciso lll, alinea "b"

do art. 51 da LCE no 38/93, POr_IinsScricao _em_ restos a pagar_Sem
autorizacao legal, em face da geracdo de despesas no valor de R$
5.309.469.34 (Cinco _milhdes trezentos e nove mil, guatrocentos e
sessenta_e nove reais e trinta e quatro_centavos) sem cobertura
financeira, contrariando o disposto _no__art. 9% da Lei de

Responsabilidade Fiscal; 2) pela aplicacdo de multa a Sra. Juliana Quinteiro,
com fundamento no inciso Il, do artigo 89, da Lei Complementar Estadual n°. 38/1993, no
valor de R$ 14.280,00 (quatorze mil duzentos e oitenta reais), em face da geracédo de
despesas sem cobertura financeira, contrariando o disposto nos arts. 9°, 15° e 16°, da
Lei de Responsabilidade Fiscal; 3) pela recomendagdo quanto & realizacdo de um
controle eficiente dos quantitativos contratados, de modo que seja possivel visualizar o
saldo atual apés cada aquisi¢éo, evitando compras sem cobertura contratual, nos termos
do paragrafo Unico, do art. 60, da Lei Federal n° 8.666/93 e paragrafos 1° e 2°, do artigo
63, da Lei Federal n° 4.320/64; e 4) pelo encaminhamento de copia, desta decisao, ao
Ministério Publico Estadual, para conhecimento e adocédo das providéncias que achar
pertinentes, em face do que consta no art. 359-D do Cédigo Penal.

(Processo eletrénico n° 141.124, Prestacéo de Contas da Fundag&o Hospital estadual do
Acre - FUNDHACRE - exercicio de 2015. Julgado em 08-10-2020. Com transito em
julgado em 04-11-2021).

PARECER PREVIO N°. 770/2021/PLENARIO
(...) Prestacdo de Contas. Prefeitura Municipal de Xapuri. Exercicio de
2020. Regularidade com ressalvas. Abertura de créditos adicionais, sem a

existéncia de recursos disponiveis; pagamento de gratificacdo natalina (13°
salario) a vice-prefeita, sem previsdo especifica em Lei Municipal. Encaminhamento de
copia dos autos ao Legislativo Municipal. Arquivamento.

(.)
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CONSIDERANDO a abertura de créditos adicionais, sem a existéncia
de recursos disponiveis, em desacordo com o art. 43, da Lei federal
n° 4.320/1964;

(...)

Resolve emitir PARECER PREVIO considerando REGULARES COM
RESSALVAS as Contas do Senhor Francisco Ubiracy Machado de Vasconcelos,
prefeito do municipio de Xapuri/Acre, referente ao exercicio orcamentario-financeiro de
2020, valendo como ressalvas as falhas acima enumeradas, ap0s aquiescer ao voto do
Conselheiro Antonio Jorge Malheiro, declarado nos seguintes termos: Voto por julgar
regular com ressalvas as contas do Senhor Francisco Ubiracy Machado Vasconcelos,
Prefeito do Municipio de Xapuri, exercicio 2020, uma vez que dada a flexibilizacdo aos
restos a pagar sem cobertura financeira, a abertura de créditos adicionais sem a
existéncia de recursos deixa de ser relevante. Ap6s as formalidades de estilo, pelo
encaminhamento de cépia da Prestacdo de Contas a Camara Municipal de Xapuri, para
julgamento, nos termos do artigo 23, 88 1° e 2° da Constituicdo Estadual, e
arquivamento dos autos.

(Processo eletrénico n® 140.402, Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Xapuri
— exercicio de 2020. Julgado em 02-12-2021. Com transito em julgado em 2022).

ACORDAO N° 12.308/2021/PLENARIO

(..) 1) julgar REGULAR, a Prestacdo de contas do_ Secretaria de
Estado da Casa Civil, referente ao exercicio_orcamentario-financeiro
de 2017, de responsabilidade da senhora Marcia Regina de Sousa Pereira; 2) Pela
notificacdo da responsavel do resultado deste julgamento. Ausentes, justificadamente, o
Excelentissimo Senhor Conselheiro Antonio Cristovdo Correia de Messias e a
Excelentissima Senhora Conselheira Naluh Maria Lima Gouveia. Divergiu, o
Conselheiro Antonio Jorge Malheiro, no que foi seguido pela Conselheira Substituta
Maria de Jesus Carvalho de Souza, ao votar nos seguintes termos: a) pela
irreqularidade das Contas em funcdo dos Restos a Pagar de R$
443.788,09 sem cobertura financeira; b) pela aplicacio de multa ao gestor no
valor de R$ 7.140,00; e, ¢) pelo encaminhamento ao Ministério Piblico Estadual, em face
do descumprimento do artigo 359-B do CdAdigo Penal Apds as formalidades de estilo,
pelo arquivamento dos autos.

(Processo eletrbnico n® 128.748, Prestacdo de Contas da Secretaria de Estado da Casa
Civil — exercicio de 2017. Julgado em 28-01-2021. Com transito em julgado em 17-07-
2021).

ACORDAO  N°__ 13.021/2021/PLENARIO (EM FASE DE RECURSO DE
RECONSIDERACAO — PROC. N° 141.718)

(.)1) — Por_julgar REGULARES as Contas do Departamento Estadual
de Transito — DETRAN, de responsabilidade do Senhor Pedro Luis
Longo e da Senhora Shirley Torres de Araudjo, Diretores-Presidentes
no periodo de 01/01 a 05/04 e 06/04 a 28/12/2018, respectivamente,

referente ao exercicio de 2018, com fundamento no art. 51, inciso |, da LCE n°
38/1993; 2) Por notificar o atual gestor para que, nas proximas edi¢cdes da matéria,
observe os prazos para prestagdo de contas dos convénios firmados pela autarquia e,
em caso de inadimpléncia, providencie a respectiva abertura de tomada de contas
especial, nos termos do artigo 44 da LCE n° 38/1993; 3) Apés as formalidades de estilo,
pelo arquivamento dos autos. Vencido o Conselheiro Revisor Antonio Jorge Malheiro
ao votar nos sequintes termos: 1) Para que seja 0 presente processo baixado em
diligéncia para continuar a instrugdo com a devida citagdo dos responsaveis, senhores
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Pedro Luis Longo, Diretor-Presidente no periodo de 01 de janeiro a 06 de abril e Shirley
Torres de Araujo, 06 de abril a 28 de dezembro de 2018, para que apresentem e
se _manifestem com relacdo a inscricdo de Restos a pagar _sem
cobertura _financeira, pois fere o artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, por se tratar de ultimo ano de mandato.

(Processo eletrénico n° 132.211, Prestacdo de Contas do Departamento Estadual de

Transito — DETRAN — exercicio de 2018. Julgado em 30-11-2021. Em fase de Recurso
de Reconsideragéo).

ACORDAO N°. 13.134/2022/PLENARIO

EMENTA: RECURSO DENRECONSIDERA(;AO. CONHECIMENTO. PROCEDENCIA.
ALTERACAO DA DECISAO. REGULARES COM RESSALVA. ARQUIVAMENTO.
Em virtude do novo entendimento desta Corte de Contas em relacdo a despesa

sem prévio empenho, cancelamento de restos a pagar processados e despesa
processada sem cobertura financeira que nado_considera irregulares as contas,

conforme decisfes proferidas através dos Acorddos TCE n° 11.912/2020/Plenério,
12.117/2020/Plenério, 12.308/2021/Plenério, 12.351/2021/Plenério,
12.689/2021/Plenario, torna-se necessario _a procedéncia do presente recurso,

tornando as contas requlares com ressalvas. (...) 1) Pelo conhecimento do presente
recurso, por ser proprio e tempestivo, para no mérito, dar-lhe provimento, para reformar o

item 1, julgando regulares com ressalva as contas em analise, bem como excluir os itens
2, 3, 5 e 6 do Acoérdao recorrido, em razdo das recentes decis6es desta Corte de
Contas que néo considera irreqularidade a excecdo de despesa sem a hecessaria
cobertura _financeira, dada outra _interpretacdo ao_reqramento da LRF
anteriormente adotada (...)

(Processo eletrdnico n° 140.727, Recurso de Reconsideracéo referente ao Processo N°
129.032 (Prestacdo de Contas Anual da Fundacdo Hospital Estadual do Acre -
FUNDHACRE, referente ao exercicio 2017). Julgado em 27-01-2022. Com transito em
julgado em 19-04-2022).

ACORDAO N° 13.516/2022/PLENARIO

(...) 1) Pelo CONHECIMENTO dos Embargos de Declaragéo, opostos pelo Sr. Martin
Fillus Cavalcante Hessel, para, no mérito, dar-lhe PROVIMENTO, reformando o item 1
do Acérdao n° 12.246/2020/Plenario e considerar regulares com ressalva as contas em

anélise, em razao das recentes decistes desta Corte de Contas gue ndo considera
irreqularidade _a execucdo de despesa sem _a necessaria cobertura

financeira, dando outra interpretacdo ao regramento da LRF,
diferentemente da anteriormente adotada; e retirar por este motivo, as multas aplicadas;

(Processo eletronico n° 141.176, Embargos de Declaracdo Referente ao Processo N°
137.340 (Recurso de Reconsideragcdo da Decisdo contida no Aco6rddo N°
11.466/2019/Plenério exarada nos autos do Processo Eletrénico N° 124.424 - Prestacao
de Contas do Instituto de Administracdo Penitenciaria - IAPEN, exercicio de 2016).
Julgado em 07-07-2022. Com transito em julgado em 2022).

ACORDAO N° 13.945/2023/PLENARIO

(...) 1) Pela emissao de Parecer Prévio considerando IRREGULARES as
contas de Governo da Prefeitura Municipal de Senador Guiomard,
referente ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Senhor André

Luis Tavares da Cruz Maia, com fulcro nas alineas “a” e “b” do inciso lll, do artigo
51 da LCE n° 38/1993; em face do descumprimento do limite legal da despesa de
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pessoal definido na LRF e os gastos com remuneracéo dos profissionais do magistério,
em infringéncia ao art. 169 da Constituigdo Federal c/c art. 20, Ill, b da Lei
Complementar n® 101/2000 e ao art. 60, inciso Xll, do ADCT da Constituicdo Federal c/c
o art. 22 da Lei Federal n° 11.494/07, respectivamente, S€m_contudo reprovar 0s
restos a pagar sem cobertura financeira em ultimo ano de mandato

em face a atual jurisprudéncia da Corte; 2) Pelo encaminhamento de cépia
dos autos a Camara Municipal de Senador Guiomard para o seu julgamento, consoante
prevé o artigo 23, 88 1° e 2°, da Constituicdo Estadual, de acordo com o ordenamento
Constitucional, em face das falhas e irregularidades apontadas; 3) Pela abertura de
Processo Autbnomo, com vistas ao exame dos demais atos de gestdo da origem no
exercicio de 2020, com énfase na execucdo da despesa, licitacbes e contratos
administrativos; 4) Pela notificacdo da atual gestora para que implemente politicas
publicas no sentido de melhorar a arrecadacéo de todos os tributos de sua competéncia,
consoante o disposto no artigo 11, da LRF e, ainda, que observe os prazos previstos (ja
vencidos) na Portaria STN n° 548/2015; e 5) Apés as formalidades de estilo, pelo
arquivamento dos autos. Divergiu em parte, a Conselheira Dulcinéa Benicio de Aragjo,
acompanhada pelo Conselheiro Ronald Polanco Ribeiro, ao acrescentar ao rol de
irregularidade das Contas os restos a pagar sem cobertura financeira. Ausente,
justificadamente, o Excelentissimo Senhor Conselheiro José Ribamar Trindade de
Oliveira.

(Processo eletrbnico n® 140.400, Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de
Senador Guiomard — exercicio de 2020. Julgado em 20-04-2023).

6.30. Cabe destacar, que em face de sua competéncia constitucional, este
Tribunal ja optou por medidas cautelares, para tentar evitar ampliacdo de despesas e
equilibrar financeiramente o Estado, os quais foram derrubadas no Tribunal de Justica,

mas esta Corte sequer recorreu de tais decisoes.

6.31. Sem mais delongas, esta claro ndo ser mais o entendimento atual desta

Corte, em vista das inUmeras e recentes decisoes.

6.32. Ressaltamos ainda, que além de sedimentar tais decisfes relativas a
existéncia de restos a pagar sem cobertura financeira pelo Acérddo n°
13.922/2023/Plenario — Prestacédo de Contas da Casa Civil, exercicio de 2020, esta Corte
ja ndo mais cita ou até mesmo notifica 0s gestores responsaveis, levando em
consideracdo os precedentes do Plenario e o principio da celeridade e da razoavel
duracéo do processo (fl. 939 do processo eletrénico n° 140.297). E segue parte do voto
decidido a unanimidade, que nés acompanhamos:

Nesse sentido, cito os Acordaos n° 12.117/2020, n°® 12.308/2021, n°® 12.351/2021 e n°

12.689/2021 que afastaram a irreqularidade na inscricdo de restos a pagar sem
cobertura financeira, tendo em vista que, no ambito da Administracdo Publica estadual,
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o controle das disponibilidades financeiras é atribuido a Secretaria de Estado da
Fazenda — SEFAZ.

Grifo Nosso

6.33. Desta feita, os acérdaos citados devem passar a ser observados pelo
Tribunal, nos termos, do art. 927, V, do Cddigo de Processo Civil:

Art. 927. Os juizes e os tribunais observaréo:

[..]

V - aorientacdo do plenario ou do 6rgdo especial aos quais estiverem vinculados.

6.34. Logo, se assim néo o fizerem, havera violacdo ao dever de uniformizacéo
da jurisprudéncia e esta sera desestabilizada, desintegrada e se tornara incoerente (art.
926, caput, CPC c/c art. 152 do RITCEAC) e INJUSTA.

6.35. Desse modo, analisando as irregularidades e falhas apontadas na
decisédo recorrida, que apreciou as contas do Governo do Estado do Acre de 2018,
verifica-se, em especial, restos a pagar sem a devida cobertura financeira em altimo ano
de mandato, auséncia do registro de despesas e assuncdo de compromisso pelo regime
de competéncia e anulacdo de empenhos, por ocasido do encerramento do exercicio
financeiro, relativa a despesas ja realizadas, ndo sendo tal registrado em restos a pagar e,
ainda, realizacdo de despesa sem prévio empenho e nao atendimento ao limite
constitucional da educacéo, o que afronta as normas legais e o funcionamento adequado

da administracdo publica.

6.36. No entanto, por todo o exposto, mas em respeito aos principios da
igualdade, da isonomia e da justica, e com o0 escopo de evitar a desnecessaria e
tautoldégica repeticdo de fundamentos j& expostos na decisdo anterior e nas
jurisprudéncias desta Corte de Contas, que em casos semelhantes, vem decidindo pela
ressalva ou até mesmo pela regularidade das contas, mesmo nao sendo o entendimento

deste relator, mas por questao de justica, VOTO, por:
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6.36.1. CONHECER do RECURSO DE RECONSIDERAC}AO
apresentado pelo MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS e, no mérito, pelo
seu DESPROVIMENTO, mantendo o Parecer Prévio n°
772/2021/PLENARIO, em raz&o da vasta jurisprudéncia desta Corte; e

Apo6s as formalidades de estilo, pelo arquivamento dos presentes autos.

E como Voto.
Rio Branco-AC, 28 de setembro de 2023.

Conselheiro Antonio Jorge Malheiro
Relator
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